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SINTESIS

El actual sistema previsional para.lns empleados plblicos de
la Provincia de Buencs Alires se denomina técnicamente '"'sistema de
reparto'. Este es el sistema que se utiliza, por otra parte, en
las demis juriédicciﬂnes en nuestro pais vy es el vigente, porley,
también para las actividades laborales en el sector privade de la
economfia.

Este trabajo analiza el desempefio de este sistema en el caso
concreto del sector piiblico dela Provincia de Buenos Aires, y pro-
pone alternativas susceptibles de mejorar este sistema previsional,

En la actualidad, el sector piblico de la Provincia de Buenos
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un enorme entusliasmo para superar con creatividad las dificultades
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comentarios, sugerencias y trabajos de programacién computacional,
que los autores agradecen sinceramente.
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u omisiones que alin pudieran. existir en este trabajo.



Aires cuenta con alrededor de ZSH;ﬂgﬂ_ggen;es Y sus.jubiladusjyﬁeE
sionados alcanzan a 110.000, clasificados en las distin;as seccig-
nes del Instituto de Previsidn Social, I;P;S.; a saber: Maﬁisterin,
Administracitn General, Municiﬁalidades v Servicio Penitenciario.

En virtud al régimen de reciprecidad basado en el Decreto

92316/46 los trabajadores, del sector ﬁﬂblicn o privado, que hayan
heche aportes jubilatorios en cajas de otras jurisdicciones podrén
trasladarse a otras cajas, las cuales les reconccerin el total de
aportes hechos anteriormente y los afios dé servicios prestados.
La primera caja se compromete a transferir el total de los apnrtes
a la caja otorgante del beneficio, asi como a recibir a nuevos afil
liados provenienfes de otras cajas, las cuales a su vez le transfe
rirdn los aportes respectivos. Este estudio examinarid el fendmeno
que la cantidad de personas provenlentes de otras cajas que se ju-
bilan en el I.P.S5., es substancialmente mayor -gque el nfimerc de per
sonas provenientes del I.P.S. que se jubilan en otras cajas,.

En el Capitulo I se efectiia una breve resefia histérica del sis
tema previsional dela Provincia deBuenos Aires, a partir de la Ley
3318, de 1811, llamada Ley de Montepio Civil. Seé observarid la evo
lucidn de los aportes y prestaciones del sistema a través de las
sucesivas modificaciones, hasta llegar a lo establecido por la Ley
9650 de 1981. En esta resefia histbérica también se incluird la apa
ricidén del Convenio de Reciprocidad.

En el Caﬁituln II se describe la situacién actual del siste-
ma, pIEEtandn atencidon tanto a IGS'asﬁectDs financieros del I.P.S8.,

cuanto a la rentabilidad del sistema para los afiliados {?ﬂ'sea



con jubilacidén ordinaria o bajo regimenes cspeciales).

En el Caﬁitula III.se”ﬁTESEntan modalidades de un sistema al-
ternativo al de rePartu; vigente actualmente, Se consideran al-
gunas modalidades de un sistema de capitalizacién, gque hagan este
sistema mids adaptable alas caracterfisticas particulares del sector
pﬁblicn de la Provinciaz de Buenos Alres.

sujeto a las limitaciones de datos existentcs, este capitulo
termina con un prondstico tentativo de las obligaciones previsio-
nales del sistema para el afio 2035 ¥ ﬁtiliza este prondstico para
discutir la transicidén del actual sistema a la alternativa propues
ta.

En el Capitulo IV se examinan las complicaciones derivadas del
régimen de reciprocidad y se presenta una propuesta de reforma de
dicho régimen, que sea compatible con el sistema de capitalizacifn

planteado en el Capitule III.
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CAPTITULO T
EVOLUCION HISTORICA DEL SISTEMA PREVISIONAL DE LA PRO-
“VINCIA DE BUENOS ATRES

Introduccidn.

El actual sistema ﬁrevisiﬂnal ﬁara los agentes de 1la ﬁdmihig
tracion Phblica de la Provincia de Buenos Aires consiste, como to
do sistema de re?artu, en la formacidn de un fondo constituido con
los aportes de 1los miembros activos del sistema. Este fondo se u-
tiliza para pagar las presta:iunes a los jubilados y pensionados.
Los activos no conocen con exactitud el monto acumulado de sus a-
portes, ni son duefios de esos fondos. Las leyes determinan los:be
neficios previsionales, cuvas caracteristicas no son el resultado
de decisicnes libres de los trabajadores, sino consecuencia  de
las resoluciones del poder pelitice. La inexistencia de una rela
cidn estrecha entre aportes y beneficios, y la facultad del poder
politice para definir quién se beneficia y en cuidnto, configuran
una fuente de poder discrecicnal totalmente ajena al verdadero pro
pdsito de un sistema previsional,

A partir de 1911 comienza a regir para los empleados de la
Provincia un sistema previsional que sufrié sucesivas modificacio
nes hasta llegar a la situacidn actual, regida por la Ley 9650 de
1981. En este Capitulo sé analizari la evelucién de los aportes
y prestaciones del sistema. Ya sea para el régimen general (Sec-
cidn <Z) como para los regimenes especiales (Seccibén 3.

En la Seccidén 2 se puede observar claramente el encarecimien



to constante del sistema paralos afiliadns, en cugnto al mayor
percentaje de aportes que deben efectuar y por el otro lado el de
terioro a través del tiempo de sus haberes jubilatorios, para todo
el personal de las distintas secciones, asi como el deterioro. de
unas secciones con respecto a otras pﬂr el distinto tratamiento de
que son objeto.

En la Seccidn 3 se estudia el desarrcllo de la legislacidn
correspondiente a regimenes especiales. En este caso se puede ob
servar la discrecionalidad politica con que estas leyes son dicta
das ¥y como el logro de un ﬁriviIEgiD se obtiene por la voluntad
discrecional del poder politico.

La Seccidn 4 describe el convenio de reciprocidad ¥y su ané-
lisis muestra cdmo &ste es causa muy importante del deterioro en
que se encuentra el sistema previsional provincial.

Esto es asi, pues cabe destacar que el sistema previsional de
la Provincia de Buenos Aires es umo de los mas beneficiosos y por
lo tanto aquellos individuos que acrediten diez afios de servicios
en Provincia, se jubilardn ante el I.P.S., con mejores condicio-
nes que si se hubieran jubilade en las cajas ‘donde hicieron la ma
yoria de sus aportes.

Si bien escierto que de acuerde a lo que establece el conve-
nioc de reciprocidad, se realizarin las transferencias de aportes
correspondientes, estos montos se transfieren a valores histdricos,
luego no tienen ninguna significacidn y pur supuesto no alcanzan
para cubrir el pago de las ﬁrestaciunes que el agente recibirﬁ del

I.P.S5. en el futuro.



En esta Seccidn se revisa someramente la evolucidn de los a-
portes y de las prestaciones del sistema jubilatorio de la Provin
cia, con énfasis en el régimen general y dejando para otraSeccidn

la evolucién de los regimenes especiales.

a) Evolucidn de los Aportes.

La Ley 3318, de 1911, establece un aporte del 8% de la remu-
neracidn ya sea que se trate de persmnal de la Administracidn Ge-
neral, Docentes, de Municipics o de Seguridad. Ademds se estable
cen apﬂrfes (a) del 50% del primer sueldo de cada agente en el sec
tor piblico y (b) del 100% de la diferencia percibida por aumen-
to de remuneracidn, el primer mes posterior a cada aumento.

En 1937, por Ley 4956, el aporte se incrementa a 12% (14% tra
tandose de personal docente) y en 1948 aparece el aporte patronal,
que practicamente duplica el valor del aporte al I[.P.S., ademis de
aumentar al 100% el porcentaje de aporte del primer sueldo de cada
agente en el sector pitblico provincial.

Es decir, durante los 37 afios que.median entre 1911 v 1948
los aportes aumentan de 8% a 12% (& 14% seglin corresponda) de 1las
remuneraciones, Pero en 1948 esos porcentajes se duplican al in-
corporarse el aporte patronal y al duplicarse el porcentaje de a-
porte del primer suelde de cada agente en el sector pﬁbli:n provin
cial.

Cabe destacar que, desde ¢l punto de vista econdmico, no inte

resa distinguir entre aporte patronal o del empleado, va que la Su



ma de ambos constituye la diferencia entre el sueldo neto para el
empleado y su productividad; es decir, la diferencia entre lo e-
fectivamente cobrado y lo que'pndria cobrar si no hubieran.aﬁortea
de ninguna indcle.

También vale la pena destacar que los aportes del ﬁrimer me s
de cada aumento de sueldos resulta, para los miembros activos del
sistema, tantﬁ mas caro cuanto mayor sea la tasa de inflacién. Asi
pues, el encarecimiento del sistema se agrava a partir de mediados
de la década de los 40, cuando comienza a aumentar la tasa de in-
flacidn. Esto se ?uede demostrar cﬂn.el siguiente ejemplo: sin
inflacidn v con aumentos salariales de 0% cﬁda doce meses, el apox
te es 0,5% del ingresc anual, cada doce meses. Con inflacidn de
digamos el 4% mensual y aumentos de sueldo del 4,5% mensual (para
mantener el 6% de aumento real anual del ejemplo anterior), el a-
porte por el concepto que nos ocupa es 4,5% del ingreso anual, ca
da doce meses. Es decir, nueve veces mas que en el ejemplo sinin-
flacidn a pesar de que en ambos casos el ingreso real del emplea-
do evoluciona de igual manera,.

En 1958, por Ley 6003 los aportes de los agentes vuelven aau
mentarse hasta un 13% sobre el sueldo para la Administracidén Gene
ral, Municipios, Peclicia y Personal de Seguridad y hasta un 15% so
bre el sueldo para el Personal Docente.

Ademds se introducirin como apnrtes las diferencias de habe-
res que resultasen en el primer mes posterior a todo aumento que

se acordase a los jubilados y pensionados, o sea que se reducirian

asi también los haberes jubilatorios.



Se diferencian = los aportes del personal de la Administra-
cidon General y Municlplos que realizacen tareas inéalubres delres
to del personal de la misma jurisdiccidén. Los primeros sufrirdn
un descuento del 15%.

La Ley 8154 de 1973 baja el porcentaje de aportes por parte
del afiliado perc sube en igual magnitud el aporte patronal, con
lo que se genera una estructura engahosa, ya que estas diferencia
ciones no tienen relacidn con el bienestar de los afiliados por-
que lo verdaderamente relevante es el porcentaje total de los a-
portes que se mantiene constante en 25% del sueldo. Sin embargo,
se reduce al 50% el aporte de la diferencia por aumento de sueldo
de los afiliados y de los haberes jubilatorios, el primer mes pos
terior al aumento.

En 1974 por Ley 8270 se separa la Policia del 1.P.S5. yse crea
la Caja de Jubilaciones y Pensiones dela Policia de la Provincia
de Buenos Aires con aportes de los agentes del 13% y patronales
del 16%.

También se les descontari el importe del primer mes de suel
do v el aumento del primer mes cada vez que se acuerde, tanto alos
afiliados en actividad, como a los jubilados, pensionados y reti-
rados,

Se crea el Fondo de Ayuda Mutua de laPolicia con descuentos
del 1% sobre el sueldo y el Fondo Compensador de Policia, formado
con descuentos obligatorios al personal enactividad. Finalmente
los jubilados y retirados debian realizar iguales aportes que 1los

del personal en actividad.



Volviendo a la legislacidén con referencia a las secciones
restantes, cuando se promulga la Ley 8587 en 1976 vuelve a utili-
zarse el artificio de la variacidn en las tasas de aportes y cabe
destacar, a este respecto, lo que sucede en el sector de 1os muni
cipales donde los aportes personales caen en un 8% mientras que
los aportes patronales aumentan a un 17%, manteniendo constante
la suma de ambos aportes en 25% del sueldo.

Ademas, el descuento que se realiza sobre los aumentos tan-
to de los sueldos como de los haberes jubilatorios el primer mes
posterior al aumento se vuelve a incrementar al nivel de 1959, o
sea al 100% de dicho aumento.

La Ley 8886 de 1977 modifica nuevamente las tasas de apor-
tes patronales y personales del sector municipal manteniendo 1la
suma de ambos aportes constantes e igual al 25% del sueldo.

Dos afios después por Ley 9259 se aumentan los aportes patro
nales de modo que el total de aportes (patronales y laborales) su
be al 26% (30% tratandose de Docentes y Personal de Seguridad).
Ademads se impone por primera vez una '"contribucidn obligatoria"
del 100% de las diferencias en el primer mes de sueldo por cada
aumento gue se acuerde a los activos a cargo de la Administracidn
General o Municipios, adicional al ya existente a cargo de los em
pleados. Aunque en realidad cabe sefialar que el Art. 17° nuevo,
en el inciso b), dispone que de las diferencias resultantes para
jubilaciones y pensiones se deducird el porcentaje que por su afi
liacidén jubilatoria se aporte en cumplimiento de la Ley 6982

(I.0.M.A.) y sus modificatorias. De esta aplicacidn surge que no



recibia el I.P.S. el neto de 100%, sino que quedaba el 96%.

Finalmente con la Ley 9650 (1981) vigente actualmente, si
bien no se modifican las tasas de los aportes, se impone el aﬁur-
te del 4% sobre el haber de las prestaciones a cargo de los jubi-
lados y pensionados del I.P.S., aunque cabe destacar que esto sd-
lo es aplicable a quienes perciban haberes que superen el importe
equivalente a dos (2) haberes minimos.

A través de la evolucidn de la legislacidn, se puede ver co
mo el sistema de reparto es vulnerable a la discrecionalidad poli
tica y se observa claramente el encarecimiento paulatino y constan
te del sistema para los afiliados del I.P.S., durante los setenta
afios transcurridos desde 1911,

Para un mejor an&lisis de esta evolucidn, se presenta un re

sumen de la misma en las Tablas siguientes.



Tabla I-1.
FONDOS
T
Ley Admin.General Municipios Docentes Policia Personal de Seqguridad
3318 desc. B% s/sueldo desc. 8% s/sueldo desc. 10% s/ sueldo desc. 8% s/sueldo desc. 8% s/ sueldo
(19111 la mitad del ler. sueldo db los que ccupen por lra. vez uh puesto rentado del presup. gral. de la Admin. o que se reincorporen (si no lo
sufrieron antes) L
la diferencia que resulte flurante el ler.mes en los casos|de aunento de sueldo o aspenso.
multas, licencias, sellos.
intereses que produzcan los bienes del Ministerio.
4656 desc. 12% s/sueldo desc. 12% s/sueldo desc. 14% s/ sueldo desc. 12% s/sueldo desc. 12% s/sueldo |
(1937} | - las otras fuentes de fordok no se modifican. i
|
5425 desc. 12% s/sueldo desc. 12% s/sueldo desc. 14% s/ sueldo desc. 14% s/sueldo desc. 14% s/sueldo
(1948) 12% aporte patronal (Prov.) 12% aporte patronal (Munic.)! 14% aporte patronal (Prov)| 14% aporte patronal (Prov)| 14% aprote patronal (Prov)

importe del ler mes de sueldo, el que se descontard en 12

con el descuento de las di
importe total de sueldos df
intereses, beneficios o di

ferencias que resulten del ler.

mes de sueldo en cada a

cuotas mensuales, Eﬂmpmu y consecutivas.

e correspondan a carges vacantes, suspensiones o licenci
yidendos procedentes de cobracibnes de fordos.

>nto (si

LS .

no lo sufrieron antes).
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b} Evolucidn de las Prestaclones.

Los afiliadces al sistema previsional han visto afectados a
través del tiempn el valor de sus haberes jubilatorios. Habida
cuenta del encarecimiento del sistema, de acuerdo ala descripcidn
de la Secciﬁn anterior, cabe ﬁreguntarﬁe s1 acaso lashaberes jubi
latarios mejorarcn de talmodo que el encarecimicnto mencionado se
justifique,

En esta Seccidn veremos que la evolucidn histdrica de 1las
prestaciones indica exactamente lo opuesto: existe un deterioro
constante de los haberes jubilatorios, al mismo tiempo que se pro-

duce el encarecimiento de los aportes.

¢) Haber a Percibir.

La Ley 3318 de 1911 establece que el haber jubilatorio para
un periode de 30 afios de servicios seria del 92% del sueldec con el
cual el afiliado hubiera sido jubilado. Para el calculo de este
sueldo se tomaria el promedic del sueldo mensual del interesado du
rante los 2 altimos afos de servicios (este nimero fue ampliado a
los 5 4ltimos afios de servicios por la Ley 4040 de 1929),

Si en cambio se hubiese desempefiado durante 20 & 30 afios, el
haber seria igual a 3% del suelde por cada afio de servicio.

Con la promulgacidn de la Ley 4656 (1937) el haber para 30
afios de servicios disminuye a un 88% del sueldo y &ste haber se
calcularia sobre la base del promedio mensual-que arrojase el to-
tal de los sueldos que el interesado hubilese percibido durante to

do el ticmpo de la prestacidn de sus serviclos. Estoe secambia por
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la Ley 5425 de 1948, que estipula que se tﬂmaria el promedio men-
sual de los sueldos que resultase de los 5 afios calendarios que

mis cenviniesen al afiliade. En cuanto al ‘haber a percibir,suadg
terminaria que ﬁara un pericdo de aportes de 30 afics, se percibi-
Tia el 2,9% del sueldo por afic de servicic, calculado de 1la forma

anteriormente descripta. (Fn realidad podria decirse que desde el

punto de vista real ¥y ﬁrﬁcticu no existe un detericro en las pres
taciones, sino que las ﬁrestacianes nc alcanzaron el 82% del suel
do en ningitn momento, ya que aunque la Ley 5425 establece el haber
en un 82% del sueldo, este porcentaje resultd engafioso, por cuan-
to el mismo establecia escalas de reduccidn con tasas, de manera
que como resultado se reducia ain mas del 33% del sueldo en acti-
vidad, que es la mixima reduccidn que se permite) .

Esta menor remuneracidn se refleja también en las menores
prestaciones a recibir por lapsos mas cortos de servicios, es de-
cir, si el afiliado hubiese cumplido entre 25 y 30 afios de servi-
cios, el pnrcentaje por el sueldo . por aifio trabajado seria'de 2,7%
y €n el caso de haber apﬂrtadu entre 20 y 25 anos dicho porcenta-
je se reduciria a un 2,5%.

Por Ley 5730 (19524) para la Policia y.Personal de Seguridad
se toma como sueldo sobre el cual se aplicaria el porcentaje antes
mencionado el promedioc mensual de sueldos que resultase de los dos
afios que mas beneficiasen al afiliado, luego por el Decreto Ley
5540 (1957) esto se modifica y se estipula gue si estos agentes
contasen con 5 aflos de antiguedad en su reparticidn, el sueldo a

tomarse como base seria el Gltimo. Se deberia tener al menos un
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afio de antiguedad en el cargo. En caso contrario el beneficio

se otorgaria a) sobre la base del sueldo correspondiente al gra-
do inmediato anteriﬂr que mﬁs conviniese al afiliado o b} en ba
se a los 2 afios calendarios que mids le conviniesen,

Cabe destacar que por Decreto Ley 24,275 de 1956, 1ﬁ5 habe-
res jubilatorics de todas las secciones sufren modificaciones pues
se establecen escalas de reduccidn sobre los beneficios jubilato-
rios cuyos topes serian frecuentemente modificados a lo largo de
la legislacidn posterior a 1956. Tales escalas de reduccién con
sistian en rebajar los haberes jubilatorios, en un porcentaje cre
ciente con el monto del haber. Asi poer ejemplo, el Decreto Ley
24,275 del afic 1956, que establece estas escalas, estipula que si
el haber jubilatoric mensual estuviese . cnmprendidd entre 2.500 vy
5.000 pesos m/n se percihirian solamente 2.500 mas el 45% del ex-
cedente sobre 2,500, Tales rebajas serian progresivas, de modo
que para jubilarse con mds de 10,000 pesos m/n mensuales corres-
ponderia un haber de solamente $ 5.625 m/n mids 15% del excedente
sobre 10.000.

También los Docentces tendrian una modificacifn en 1la base
del sueldo al cual se jubilan pues, por el Decreto Ley 24.352 de
1957, se establece que se tomaria el promediec mensual de sueldos
que resultase de los dos afios calendarios que miAs conviniesen al
afiliado, La Lay 6.003 de 1959 vuclve a disminuir el porcentaije
del haber jubilatorie fijandolo, para el periodn.de 30 afios de ser
vicios, en un 82% del sueldo. Se adnptaria como sueldo, para to-

das las secciones, un haber mévil igual a la remuneracién mensual



17.

aslgnada al cargo de mayor jJerarquia sl es que sé hubiese desempe
fiado en &1 durante un afio, ﬁor lo menos. En caso de no cumﬁlir“ag
te requisito el haber mdvil se calcularia sobre el promedio de las
remuneraciones correspondientes a los cargos descmﬁeﬁadus ﬁnr el
afiliado durante los 3 afos inmediatos anteriores a la cesacibn de
servicios.

Esto se modifica en 1960, ?nr Ley 6469, la cual establece
que para el cilculo del haber se tomaria la remuneracidn mensual
asignada al 4ltimo cargo o al de mayor jerarquia sise hubiese per
manecido en €1 como minimo un afic. 81 el periodo fuese menor el
haber mévil se calcularia sobre la remuneracidén mensual correspon
diente a los cargos desempefiados por el agente durante un peribdo
minimo de 12 meses.

En 19?2, la Ley 7977, establece una modificacidn en cuanto
al porcentaje de sueldo y su base de cidlculo para 1la Policia. Es
asl que el haber jubilatorio seria del 100% del sueldo y éste Se
calcularia en base a la ultima remuneracion computada en forma men-
sual y nominal correspondiente al grado del gue era titular el a-
filiado a la fecha del cese. Para ésto se requeriria como minimo
un afioc de permanencia en el cargo. En caso contrario se tomaria
el cargo de mayor jerarquia con permanencia de un afio.

In 1973, la Ley 8154 modifica, para todas las secciones, la
base de cilculo para el haber jubilatorio mévil. Este se actuali
zaria con la aplicacidn de los coeficientes que se detefminarian
en funcidn de 1as variaciones de los indices de remuneraciones del

personal en actividad v serian fijados ﬁnr ¢l Poder Ejecutivo opro
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puestos por el 1.P.5.

En 1974, se crea la Caja de Retiros, Jubilaciones vy Pensiones
de la Pnlicia de la Provincia de Euenos ﬁir&s,'pur Ley 8270, y en
ella se fija el haber jubilatorio en un 100% del suelde, cuya ba-
se seria el Gltimo sueldo correspondiente al cargo del que cra ti
tular el agente.

Para el resto de las secciones es decir Administracidn Gene-
ral, Municipios, Personal Docente y Personal de Seguridad, por Ley
8587 de 1570 la base del haber seria aquella que resultase de to-
mar la remuneracién mensual asignada al cargo de que era titular
el afiliado a la fecha de cesar en el serviclio oen el cargo de ma
yoer jerarquia. B8e requeriria haber cumplido en el cargo TZmeses
consecutivos. Si el periodo fuese menor, el haber mdovil de la ju
bilacidn se tomaria sobre la remuneracidn mensual asignada al car
go inmediato inferior en el que se hublese estadoc 12 meses,

En 1977, por Ley 8880, se continfa utilizando el método expli
cado anteriormente para el cadlculo de la base del sueldo apercibir
pero el porcentaje del mismo vuelve a disminulr, siendo fijado en
un 70%.

Finaimente, la Ley vigente actualmente, 1la 20650 de T981, es-
tipula el haber en un 70% del sueldo para todas las secciones, sal
vo para el personal Docente que acredite 50 afios de edad y 25 de
servicios como maestro al frente directo de alumnos o profesores
con veinte (20) horas tﬁtedra_en cualquiera de las ramas de la en
sefianza y también aquellos agentes que acrediten la totalidad de

los servicios en tareas de afiliacifn al I1.P.S., cuyo haber se f1i
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ja en un ?5% del sueldo. En cuanto al sueldo base, se decide to-
mar la remuneracidn mensual asignada al carge de que era titular
el afiliado a la fecha de cesar en el servicio o en el cargo de
mayor jerarquia, habiendo ﬁermanecidm en el mismo al menos 36 me -
ses consecutivos & 60 alternados.

En caso de que estos periﬂdos no se cumpliesen.el cargo jerér
quicamente 5uperiur se consideraria comprendideo en el infériar'rg
guldndose el haber por este filtimo cargo. Cuando no fuese posi-
ble determinar el cargo desempeﬁadﬂ pur el afiliadce, el haber se
determinaria prnmediandn las remuneraciones percibidas actualiza-
das mediante coeficientes durante los 36 meses continucs mis favo
rables desempefiados. Estos coeficientes los fijaria el Poder EjE
cutivo en base al indice de variaciton de las remuneraciones del
personal en actividad.

De todo esto, es digno de destacarse la inexistencia de una
relacidn entre aportes y beneficios, agravado atGn mas por la facul
tad de quienes detentan el poder politico para definir quién sebe
netficla y en cufnto, configurando asi una fuente de poder discre-

cional que abrid las puertas a la demagogia ¥y a la injusticia.

d) Afios de Servicio y Bdad de Jubilacidn,

La Ley 3318 de 1911, estipulaba la cantidad de afios de servi
cios que el afiliado deberfa tener para poder jubilarse. Deacuer
de al periodo trahajadn seria el haber a percibir, tal como fuese
flalado anteriormente, pero nada se exﬁlicitaha en cuanto ala edad

requerida para la jubilacién, salveo para los beneficios que se o-
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torgaban, por incapacidad fisica 0 mental, en forma sustitutiva a
los anos de serticins, ¢s decir 15 a 20 afios de .servicios & 60 a
nos de edad.

En 1937, la Ley 4656 estipula como requisito ?ara jubilarse
tanto 30 afios de servicios come 55 afics de edad para los hombres
o 53 afics de edad para las mujeres.

51 se hublesen trabajado mfis de 30 afios ¥ no se cumpliese el
requisito de edad, se les beneficiaria un afio en 1la edad por cada
dos afios de servicios que excediera a los 30,

Por Ley 5425 de 1948, se modifican nuevamente estos requeri-
mientos para la obtencidn del haber jubilatorico, y estos cambios
comienzan a mostrar las arbitrariedades que se irdn acentuande
més adelante,

De esta manera para 1lguales periodos de servicios cumplidos,
los requerimientos de edad no son los mismos segln las distintas
jurisdicciones. Asi, para 30 afios de servicies, el personal deAd
ministracidn General yMunicipios debe tener 55 afios de edad, los
Docentes 45 v la Policia y ?ersmnal de Seguridad 48. Lo mismo ocu
rre para 25 a 30 afios de servicios donde se requleren 48, 43 y 45
afios de edad respectivamente.

Por Ley 6003 de 1959 se establece una diferencia entre el Per
sonal Docente que hubiere permanecido diez afies frente a un grado
de aquel que no llenase este requisito. Asl también el primero de
bia temer 30 afios de .servicios y 45 afios de edad para jubilarse,
el segundo debia haber permanecido en sertiCin durante 25 afios y

tener 48 aﬁQS'deiedad;
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Para el personal de Administracidn General, Municipios, Poli-
cia y Personal de Seguridad se eliminan los distintos tramos, se-
glin afios de servicios, requeridos para la percepcién del haber vy
se¢ establece comce condicidén para jubilarse 30 zafios de serviclos
para todas estas jurisdicclones y 55 afios de edad para las dos pri
meras y 48 ahios de edad para las dos Ultimas.

Con la Ley 6469 de 1960 se prﬂfundizan las diferencias entre
las distintas secciones: es asl que no cambian las condiciones re
queridas al personal de la Administracidn Ceneral y Municipiecs pa
ra lograr 1z jubilacidon. En cambio, la legislacidn indica que los
Docentes que han estado 10 afiecs frente a grado deberian tener 25
afios de servicios y45 de edad para acceder a la jubilacidén, mien-
tras que los que no tuvieren estos antecedentes requeririan 25 anos
de servicios v 50 afios de edad.

En el caso de Docentes, poedria pensarse que cuando se estable
ce una edad de jubilacidén menor para los mismos sc¢ considera que
ellos realizan aportes mayores (15% en vez de 13%),

En cuanto al Persconal de Policia y Seguridad, aquel que hubie
se revistado no mencos de 10 afios efectivos en el escalafdén de Se-
guridad necesitaria acreditar 25 afios de servicios y 50 afios de e
dad, mientras que aquellos que no reuniesen las condicicnes espe- .
cificadas deberian haber prestadc servicios por 25 afios y tener 53
afios de edad,

En 1972 por Ley 7977, se establece para el Personal de Poli-
cia, como Gnico requisito para percibir el haber una cantidad de-

terminada de afios de servicics, asi el personal del escalafdn de
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Oficiales de Seguridad y de los escalafones de Oficiales y : ofi
ciales y Tropa de servicios especiales deberian acreditar 3 \fios
de servicios, y el personal de Suboficiales y Trnﬁa del esc; =
seguridad, 30 afios. Por accidente, por acto de serviciao o enfer-
medad proveniente del mismo, se jubilarian cualquiera fuese su e-
dad o antiguedad. |

Cuando en 1974, por Ley 8270, se crea la Caja de Retiros, Ju
bilaciones y Pensiones de la Policla de la Provincia de Ruenos Al
res se modifica la cantidad de afios de servicios requeridos para
jubilarse, asi el personal de Oficiales de Seguridad debia reunir
30 afios de servicios computables, el personal de Suboficiales y
Tropa de Seguridad, 25 afios ¥y el personal auxiliar de seguridad,
30 afios.

Dos afios méds tarde, y ya para el resto de las secciones, se
establece, por Ley 8587 la jubilacién por edad avanzada que se con
cederla a los afiliados que: a) hubieran cumplido 60 afics de edad
¢ mas; b) acreditasen 10 afios o mas de servicios computables, en
uno o mas regimenes jubilatorios comprendidos en el sistema de re
ciprocidad con una prestacidn de servicios de por lo menos cinco
ahos durante el perido de oche inmediatamente anteriores al cese

de actividad.

Finalmente la Ley actual, la 9650 (1981} estipula quepara el
personal de la Adminiﬁtraciﬁn General y Municiﬁins Se€ requiere un
minimo de 35 afios de servicios y 60 afics de edad para tener acce-
so al haber jubilatoric. Para el Personal Docente al frente de

alumnos o con Z0 horas citedra o aquellos que acrediten 10 afios fren
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te a alumnos se exigen 25 afios de scrvicios y 50 afios de edad,
mientras que el personal docente que nd.cumﬁle estas exigencias
requiere para jubilarse, prestar servicios ﬁur 30 afos y téner 55
afios de edad.

De este anﬁlisis s5e des?rende el carlcter discriminatorio de
las prestaciones y de los requisitos para acceder a ellas. Se pue
de observar el deterioro a través del tiemﬁn del haber jubilatorio
para todo el personal de las distintas secclones, asi como el dete
rioro de unas secclones con respecto a otras por el distinto trata
miento de qué son objeto,

La caracteristica mas notable de la evolucidn de las presta-
ciones es la discrecionalidad pnlitica a que se ven sometidos los
afiliades. Al mismo tiempo gue, en general, los haberes represen
tan porcentajes cada vez menores del sueldo correspondiente al car
go que el jubilade ocupaba al momento del cese.

En las Tablas siguientes se provee un resumen de la evolucidn

de la legislacidn, c¢on sus caracteristicas mis salientes.



- Tabla 1-2,

{1954}

H_m|m.i A R O 5 D B s E E Vv I C I O &
— * b
hdm. General Mricinios Docentes Policia Personal de Seguridad Aim. General
3318 30 30 3 10 30 92% del sueldo
(1911)
20-30 20=130 2030 20=30 20=30 3% sweldo x anos serv.
menns de 20 (seqlin 1ay) . meras 20 (sedgin Ley) menos 20 (sectin Ley) menos 20 {sagin Ley} menss 20 {seqin I1=y) 2% sueldo x ahos serv.
wm.lmc?:nm?ﬂmunmbﬂmﬂnmb 15=20 (incap. fisicasmental) | 15-20(Inc. fisica/mental) |15-20{inc.fisica/mental) 15-20{incay. fisics /mantal) 3% sueldo X AnOS Serv.
040
(1929)
4556 30 30 36 i} el 83% del sueldo
{1937)
+ de 30 + de 30 + de 3 + da 30 + &= 20
Cesantfa o supresitn Cesantia 0 supresldn Cesantfa o supresitn Cesantfs o supresin | Cesantfa o supresifn 2 3/4% sueld. x ahos sexv.
de cargos oon 15 - de cargos con 15 de caryos con 15 de carges con 15 de cargos con 15 a
3425 30 30 30 30 30 2,93 sueld.x ano -serv.
. {1948} . : : -
25-36 25-3D 25+ 30 25-30 2530 2,74 sueld.x afic serv.
15-20 15-20 225 20-25 20-25 2,5% sueld.x g sarv.
Cesantfa 1520 Cesantfa 15-20 - Gesantfa 15-20 Cesantfa 15-20 Cesantfa 15=20 3% sucld., x ano Berv.
Cesantfa + de 20 Cesantfa + de 20 Cesaptfa + de 20 Cesantfa + de 20 Qesantfa + de 20 2,9% sueld. x afio  servy.
5730



Tabla I-2.

LEY HABER A PERCIGBTIK
b
Municipios w Docentes Policia Personal de Saquridad
1
3318 92% del sueldo | 92% gel sueldo 92% del sueldo 528 del sueldo
(1911) ’
3% sueldo x anos serv, 3% sueldo ¥ anfios sarv.| 3% sueldo X afos serv. 3% sueldo x anos serv.
1’ sueldo x afios serv. | 3% sueldo x afios serv,| 3% sueldo x anos serv. 3% sueldo x anost serv, -
3% sueldo x afios serv. 3% sueldo x anos serv.; 3% sueldo x anos serv, 3% suelun ¥ anos serv.
404D
(1929}
hwwwg B8% del sueldo 88% del sueldo 883 del sueldo 83% del sueldo
¢ 3/4% Bueld.x afos serv £ 3/4% suel.x anos serv| 2 3/4% suel.x afos serv,| 2.3/4% sneld.x anos gerv,
: AMMMWH 2,9% suvald.x alo serv. 2,9% sueld.x alo sexrv.| 2,9% susld.x anio  serv. 2,9% suald.x afio serv,
2,7% gueld.x ano  serv. 2,7% sueld.x ano serv.} 2,7% sueld.x afw  serv. 2, 7% seld.x afio sory,
2,5% sueld.x afio sarv. . 2,5% gdueld.x afic serv. m_mm suald.x .m_wﬁ Sary. 2,5% sueld.x afio serv.
3 sweld, x afio  serv. 3% sweld, x afio serv. | 3% sueld. x afo sorv. 3% sueld. x ano serv.
2:9% sueld. x afiw serv. 2,9% sueld., ® aho serv.]| 2,98 gsueld, x afe s=rv.| 2,9% sueld. x afic  serv.
5730
. {1954} |




Tabla I-2.

LEY PDAD DpPE JUBIILACTEGON
q Adm.  General Municipios Docentes Policfa Personal de Sequridad
3318
(1911) |
6 60 + & 60 6 60 560 5 60
4040
{1529}

4656 Hombre | Mujer Hombre | Mujer Hambre | Mujer Hombre | Mijer . Hoobre | Majer
(1937} 5 1 53 55 | 53 L 55 | 53 ss | 53 55 1 53
m»ﬂﬁguﬂwﬂ#mwnﬂchunﬂunmmmmmhmmu.mmﬂushmhnmﬂmHuﬂﬁipw.mmmﬂﬁoﬂnﬂmmmwﬁanmmmﬂﬁﬂﬂmaﬁﬂﬁﬂmﬁnam%

- _
45 5 | a5 | 45 " 45
|
5425 | .
 (1948) 55 55 . 45 48 48
48 48 43 - 45 45
40 40 40 40 40
40 40 . 40 40 40
0 40 40 40 | 40
5730
[1954)
i
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Personal cg Sxrarid-=d

8154
($973
A0

(1974)

M1976)

3886
{1977

9850
(1981

L 1R AT BB e e g = e g
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{17 afos mﬁﬂu.....mm 1976}

Cesantia s/ cansa 258

Ediad avemzada do:lcon '3

curante irmed.antes oese

(22 afne anortes 1981} 35

(17 afns apartes 1978} 10

Cesantfs «/crurn 75

Féad avanzada de:10 {oon &

durante inred,antes ooon

{22 afos sportes 1081175

(17 afos anortes )25

Con 10 afics frente orado
(17 afios aportes 16976 125
{mmenkie a/esima 25

sl avanzada: INi{con 5

durante invad.antes cose

{22 afos anortes 1081125
al fromte Jo almos o oon

21 horas citedra

Nfic.oe Sdad, 30
fuh.Nf.y Tropa de Deg, 25
Mpdliar 2 Beg. 30

{ermisario Gral.sin minicmo

£
(17 afes aportes 1075128

Om 1N afos Mgoaiatin

{17 a"os snostes 1074108
Cosantia oin

A 25

fcad averzada:lfloom 5

curante inred ., antez oosc

(3% afior apertes 1971} 55

4% del susldo

82% del sveldo
0% mﬁnm..uﬂ + 1,8% por
o/a%a oque exosde 10

P0% del suelds

0% el sueldo
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Ediad avemzada do:lcon '3

curante irmed.antes oese

(22 afne anortes 1981} 35

(17 afns apartes 1978} 10

Cesantfs «/crurn 75

Féad avanzada de:10 {oon &

durante inred,antes ooon

{22 afos sportes 1081175

(17 afos anortes )25

Con 10 afics frente orado
(17 afios aportes 16976 125
{mmenkie a/esima 25

sl avanzada: INi{con 5

durante invad.antes cose

{22 afos anortes 1081125
al fromte Jo almos o oon

21 horas citedra

Nfic.oe Sdad, 30
fuh.Nf.y Tropa de Deg, 25
Mpdliar 2 Beg. 30

{ermisario Gral.sin minicmo

£
(17 afes aportes 1075128

Om 1N afos Mgoaiatin

{17 a"os snostes 1074108
Cosantia oin

A 25

fcad averzada:lfloom 5

curante inred ., antez oosc

(3% afior apertes 1971} 55
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82% del sveldo
0% mﬁnm..uﬂ + 1,8% por
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HAZER 2 PERCIBIR

9650

i09%1) |

| ¥O % del suelds

[O0% del sueldc

70% del =uelds

75% del speldo

Ley - _ |
_ {{AND} Municipio Docentas Policta Personal de Seqowifad |
5154
{1973
2270 100% suweldo + bonificacifn
l197a) 100% sueldo + bonificacidn
“ 100% sueldo + bonificacidn .
! 100% susldo + bonificacifn
f .
8587 82% del sueldo b 826 del sueldo 82% del sueldo
(1976 - |
!
82% del sueldo
32% del sueldo 89% del sueldd B2% del sueldo
50% sueldo + 1,6 % por 50% sueldo + 1,6 por 30% sueldo + 1,6 por
3/afio que excede 10 ¢/a%0 cue exceda 10 c/a%c que excede 10

TO0% del sueldo

55

15

Edad avanzada i

el

60
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SUELDO BASE PARA EL CONSUMD DEL MNTO DE LA JUBTTACTON

{ANO) _ | Admi. Gral)

p—————— . __

Personal de Sequridad

B154 ilos haberes de las jub
Inlices de remmeracic

BSE7 |5 tomard scbre la e

~Los haberes son mSvil

| qufa. Se requeriri Li
{9996) i n2racifn mensual asic
 habitual, regular v«

ces de remmeraciones

3
vies del personal en actividad ¥ serdn fijados por el Poder Elecutivo a propuesta del I.P.S.

que esa titular (remmner:

tenga cariacter de habit

haga aporte,

Fe .

F r .mﬂmnwn_uﬁﬂﬁhwm.ﬂmdmmmmwnﬂ.mﬂmmgpwmﬁmﬂﬂbwﬂmpmmﬁﬂmmﬂmmem_n:mmmnﬂmmﬂwﬁmwmm}nﬂbnmﬂmwnmn@ummumwdﬂuh
mu.mw.mhﬂ_hm_Emﬂam. Cido en el 36 meses oonsecubivos. o .

ilaciones mfSviles se actualizarin con la aplicacitin de los coeficientes que se determinarsn en funeifn de las variaciones de losg

incluye aguinalds bonif.ghe -
Yy requlares sohre los que

uneracidn mensual asignada al cargo de gue era ﬁnE.mH el afiljado a la fecha de cesar en el ieio o el el caras de mayor Jerar
Per Cumplido en el cargo 12 meses congsecutivos, 8i el perfodo fuese menor, el habar mévil de la g{t
Nada al cargo immediato inferior en el que se haya estado 12 meses. La asiqnacifn incluye suplementos y borificaciones con carScter

S Y 5¢ actualijzarin con la aplicaciSn de los coeficientes que se determinarin en forma proporcional a las variaciones G2 loa Indi-
sjde los activos vy serfin fijados Por el Poder Ejecutivo a propuesta del Instituto de Previsiln Socjal.
rSe modificdn los wummtm en las escalas de reducoifn. N . _

lacifn se tonari schre la rami-
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E2AD DE JUBILACTON

LeCretn rmw_
3520 {1937} |

Decrets Lov
24275 (18356)

Decreto Lo
24352 {1557

Famin. dencral Municipios Docentes PolicTa Personal de Sepuridad
-
a5
55 55 s 48 43"
| {10 mbﬂmwmﬂmunm grado {10 afios-an:drea) (10 zfos en:fea)
18 48 45

nmmmunaw s/causa

Cesantia s/causs

Cesantfa s/causa
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6002
(1553}

nor, ol haber miril se calovlars
ilog 3 afes imediatos o antericres alla
cacionesd qgue se produicssan en las
Ranursrocifin incluye suplamentos y
cuentcs y aportes jubilatorios

Se tomard para el hebeor mivil de la tubilacidn lz rawnsraci
en el servicio, o el cargo de mayar jerarcuizl Se reguerird
=
i
r

LEY
SUELDG BASE PAR!, EL OCMSUSTO DEL MOWNIC DE LA JUBIIRCION
Adnin.Genaral Eﬁrﬂuﬁunm Doventes Yolicia Personal de Securicad
Decrato w_.mw.. 51 cuentan con 5 atos d¢ antiquedad en su Reparti-
3540 {1837} cifn, el sueldo a tomarse como base serd el dliimo
! Debers tener al menos 1lafio de antiguadad en el ~- n
carao. Enocasc contraric el afiliado ooard ootir-—
a) scolre la base del grade irmediato anterior .
_ b) por los 2 afos calendarios que ris le coavensan.’
B . _
meﬂ.mmmm_. Se establecen escalas de reduccidn sohre benciicios “ubi laton 10s
¥ -
Desrrmto Lat Se tomard el promadio
24352 [1leny mensual doe sueldos -

cque resulte de les 2
aftos calendarics que
mis comvengan al afi-
liado.

Frenadio de las r
esachdn de gservicic.
ic dal perscral
icaci adicionales

mensual asignada al cardo del que era titvlar el atiliado 2 1o focha de cesar

camplido un parfodo 1

gi tuviesen caridcter de

ireraciones correspondientge a los cargos desamefados por el aliliade Jdurante -
Anvalmente el I.P.S. reajustard los prestaciones de|conformidad oon las nodifs
en actividad cque reviste [en la misma categoria en gue revistaba el dubilado. -

wo de 1 afe en dicho cafgo. $1 &l norfods fuese e

ituales, regulares y perfanentes y sufrieran dos —
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Adn. General Manicipios Docantas Policia Personel de Sequridad A~
469 a0 30 {10 atos frente grado) 25 (10 afios Escalaf.) 25! (10 afios Secalf.) 25
1965
Cesantia s/causa 25 Cesantfa s/causa 25 Cesantis s/causa 26 .nmmmnﬂum s/causa 2% Cesantfa s/causa 25
23 25 25
Casantia s/causa 25 Cesantta s/causa 25 Cesantia s/causa 25
7977 Ofic.de Seg.. y Cfic. R
(1972}
| Sub.Cf. v Tropa 35

Sub.0f. vy Tropa Seg.30
Incapacidad absoluta

par acto serv.S/minimo

Incapacidad relativa
por acto serv.SAninfmod
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1560

7077
(1972)

SUMLLD, BASE PARR DL COMPUTO DEL, MOMNID DE 1A JUBILACICH

_.
wﬂ...? Goraral Municipios

Rocentes

Policia

Porsomal de Seqaridad

3
| |

| —-para _:_P cilovloe de haber sa nnn,_rhm 13 vemuneracidn mensoal asigrada al Gltimo cargo al de mayor jerargufa si se hubicse permanoside en

B TR o, T L P v T e

en hase al dltimo sueldo
campatades en forma men—
sual v nominal corresp.
al crado del que esa ti-
tular o la feha de cese.
incluye suplanentos vy Do
nificacicnes si fucren
rabituales, regulares, ¥
Pres.

e romquiera 1 aio de pey
manancia en el cargo.

81 no, se tomard el de
mavor jeravquia con pel-
manencia de 1 ano.

Ios importes serdn mivi-

les v actualizables mul-|

tiplicandolos por los —
coef .correspondientes a |
clescalaifn ¥ ogue se mos
dificardn cfvez que lo -
hagan los sueldes dal -
personal en actividad.

b B com mfnime 1L oafio. Si el parfodo fuase menor, el haber mivil se caloulars sobre la remuneracidn mensual correspondiente a los cargos
|} deserpefedos por el agente durante un periodc mindmo de 12 meses.
_ -so modificen los topes de las epcalas de reduccifn.
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SERVICIOS

Adm. Gencral

Mundciplos

Docentes

Policia

Persorsl de Sequridad

9650

mwmmwunnﬁﬂ-

22 afios aportes 1981)35

38
40

38

{22 afios aportes 1981135

38
40

{22 afvus aportes 1981)25
10 afics frente R_.E..ﬂbm

{22 afios aportes 19R1) 30

28
30 |
28
30
33
35

{22 anns acortes 199

38
40




HABERES A RECIEBEIR

.Mm_# del sueldo

0% del sueldo
T3% nﬁ sucldo
7038 del sueldo

ST
1 : .
_ Adm. General | Municipio . Docentes Policia Personal de Sequridad 1_
29630 i 75% sueldo(totalidad servie.) |75% sueldo(totalidad servic.) 75% sueldo (totalidad mmnﬁn.&
. tareas afiliacidn I.P.S5. tareas afiliacifn I.P.S. . Hareas afiliacifn I.P.S.
2 1931 ) cont.
| 70% del suelde
_ 0% del sueldo
: "
75% del sueldo 753 del sueldo 75% del-sueldo
£0% del sueldo 50% del sueldo 80% del sueldo
203 del speldo 20% del sueldo EO% nmw-gﬁwwa §0% del sueldo
| ) ] .
35% deld sueldo 35% del sueldo 5% del sueldo 85% del sueldo




EDAD DE JUBILACTON

LEf
! - '
ﬂ - Bam. General Municipios Dodentes Policia Perscnal de Seqiridad
9650 v 60 60 60
1981)ocont. _
0
5
] .
63 63 *. 63
65 65 85

63 (totalidad servicios
tareag afiliacin I.P.S.)
65 (totalidad servicios
tareas afiliacidn I.P.!

163 (totalidad de servicios.

tarzas afiliacifn I.P.S)

7165 {totalidad serviciocs

tareas afiliacitn I.P.S.)

53 (10 anos frente alumnos)
55 ({10 afios frente aluwwos)
€0

53 (frénte alumos 6 20Hs .Cat.

|
55 {frente alimos 6 20hs.Cat. |

- |tareas afiliacifn 1.P.5.)

63 (toctalidad de <ervic ,5.
tareas afiliaciin 1.P.8)

65 {totalidad servicios

T e e ]
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Bdm.General . Municipios Docentes Policiz Personal de Seruridad
3650 (cort.) & 60 alternados. Si &stos perfodos fuesen mencres, el cargo jerdrcuicamente superior se consiferard comprendide en el inferiocr,
requldndose el heber por este Gliimo cargo. Cdo. no fuera posible determinar el cargo desempenado por el afiliado, el haber se determina
{1981)cont. | r4 promediando las ramneraciones percibidas, actualizadas mediante —ocficientes durante los 36 meses continuos nds favorables desarpeia

dos. Bstos coef.los fija el Poder Ejecutivo en base al indice de variacién de las remuneraciones del pirsonal en actdvidad.

Los importes de las prestaciones son mfviles y deberfn ser actualizadas de oficio por el I.P.S. ic acuerde a la rcrma legal que hays
dispuesto las modificaciones de los suldos del personal en actividad a tal efecto se adoptara el procecimiento de la correlacién de caryos
v los nuevos importes de las prestaciones se liquidaran en base al cargo tenido en cuenta al momento ¢ determinarse el primer haber para
cada beneficio. :




49,

3. Evolucidn de 1los Aportes y Prestaciones de los Repimenes Espe-

ciales.

Otra de las arbitrariedades que es posible cometer con el ac
tual sistema de reparto es el de dar un tratamiento diferencial a
los sectores que el poder ﬁalitica considere apropiado.

Asi, la legislacidn a través de la historia del I.P.S. ha su
frido diversas manipulaciones en faver de ciertos grupos privile-
giados. CIntre estos se destacan los sigulentes:

En 1957, ﬁur Ley 5675 se establece que los Gobernadores y Vi
ce-Gobernadores titulares,.quiEHES junto con Legisladores, Minis-
tros, Secretarios de Estado, Subsecrstarios de los Ministerios y
Director General de Escuelas, cuando ejercieran cargos remunera-
dos podrian optar por la incorporacidén al sistema establecido por
la Ley 5425 de 1948 y gozarian al término de su mandato de una ju-
bilacidén del 50% del importe que fijase el Presupuesto para los que
estuviesen en ejercicio, siempre que no tuviesen derecho aacogerse
a 1los beneficios de la Ley de Previsilidn Social vigente por otros Ser
vicios prestados a la Administracién Provincial o Nacional yque les
permita percibir una mensualidad mayer o igual a la fijadalpﬂr es -
ta disposicidn.

En realidad, hay que seflalar que este es un ejemplo tipico de
discrecicnalidad pulitica, no s6lo inherente a un sistema de repar
to, vya que este tipo de legislacidn estableciﬁ una cobertura que
tiene las caracteristicas de uﬁ subsidio, dado que los fondos pro
vienen de Rentas Generales.

Tamhién se concede a los ex-Legisladores de la Provincia una



30.

jubilacidn de caricter extraordinaria, cuyo monto se fijaria enel
equivalente al 50% del importe que fija el Presupuesto Legislati-
vo para los que estuviesen en ejercicio.

Se podrian acoger a este beneficio aquellos ex-Legisladores
que se encontrasen imposibilitados fisica o mentalmente v los que
teniendo mas de 50 afios, sus entradas mensuales no alcanzacen el
importe de la jubilacidn establecida.

Los beneficiarios de esta Ley serian incluidos ene¢l Presupues
to General de la Administracidn y los recursos necesarios para e-
fectuar los pagos que cnrresﬁundiesen serian tomados mensualmente,
por el Poder Ejecutivo de Rentas Generales.

Una de las secciones que goza de mayores privilegios es la Po
licia. En 1953, por Ley 5730 se les otarga tratamientuwdifErenciai
en cuantc a la base sobre lacual se calcularia cl -sueclde &l cual se jubi
lan. Ademis si se le nturgasa-jubilaﬁiﬁn pnf incapacidad absoluta
a un afiliade con grado inferior al de Inspector General, el monto
del haber seria igual al 100% del sueldo correspondiente al grado
inmediato superior del que tenia a la fecha de la declaracién de.su
incapacidad, mads un 10% del mismo. En casc de personal con grado
de Inspector General, se jubilaria con un mento igual al del suel-
do que gozaba mas un 10% del mismo. E1 personal cuﬂ grado hasta de
Inspector General, que hubiese sufrido accidente, heridas, lesiones
que disminuyesen su capacidad laboral ﬁara la vida éivil, se jubi-
laria con un monte igual al sueldo que gozaba a la fecha de la de-

claracidn de esa incapacidad.

(En 1972, como se ha visto en la seccidn del régimen general
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por Ley 7977, se vuelve a modificar la base del haber jubilatorio
- ¥ se requlere haber cumplido un afio consecutivo en el grado del
que era titular el afiliade a la fecha de cesacidn en el servicio
activo. Flnalmente en 1974, pﬂr 1a Ley 8270 se crea la Caja deRe
tiros, Jubilaciones y Pensiones de la Policia de 1a Provincia de
Buenos Aires).

En 1958, por el Decreto Ley 1958 se declara comprendido en
los beneficios del régimen de previsiﬁn al personal mensualizado
y por reunidn de la Direcciﬁn Provincial de Hipédromos. Entre o-
traslcnsas, pndrian optar en el momento de gestionarse el benefi-
cio por acogerse al régimen de la Ley Provincial 5425 o al nacio-
nal cerrespondiente.

El personal comprendido en esta Ley podria acogerse alos be
neficios de la Ley 5425 en la medida del sueldo que percibieran de
la Direccidn Provincial de Hipddromos. Esto adelantaria la dife-
rencia de aportes gue cufespundiese efectuar al I.P.5. en el lap
so comprendidoc entre el 1-1-57 y el 31-1-58., Al afio siguiente
por Ley 5910 se le reconoce a les afiliades de la Ley 5425 que hu-
bieran prestado servicios como OQficiales de Justicia o Alguaciles
de Juzgado de Paz y Alcaldias el derecho a computar, a los efectos
jubilatorios, servicios prestados en tal caricter ¢on anterioridad
a 1950.

Para la formulacidn del cargo pur los apﬂrtes no efectuados,
que deberian hacerse sin interés alguno, se tendria en cuenta, en
todos los casos, el sueldo que el presupuestﬂ del Poder Judicial

de 1950 asignaba a los Alguaciles de menor categoria.
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En 1958 se le otorga la opcidn al ﬁersanal de hospitales muni
cipales de incorporarse al régimen de la Ley 5425 {ﬁur Ley 5983) ¥
se incorpora al régimen de esta Ley al personal destajista dela Di
reccidén de Suminis;rns (Ley 5987).

Por Ley 6211 de 1959 (mudificacién.a la Ley 5425) se declara
optativa la incorporacién al sistema de previsidn para: a) Gober-
nadores, Vicegnbefnadnres, Legisladores, Ministros, Subsecretarios
de los Ministres, Secretarios y Prosecretarios de las (Cimaras Le-
gislativas, Director General de Escuelas, Directores de Ministe-
rios, Intendentes Muﬁicipales, Secretarios de las Comunas vy todos
los que desempeflasen cargos electivos ¢ mandatos con términos fi-
Jjos cuando fueren remunerados, cualquiera fuere el concepto de re-
muneracidn, b) personal de los bloques politices del Poder Legisla
tivo.

Esta opcidn seria formulada ante el Directorio del I.P.S5, vy
revestiria caracter provisorio al tiempo de la toma de posesidn
del puesto pudiendo convertirse en definitiva e irrovocable si fugﬂ
re ratificada en forma expresa al cesar en sus funciones el afilia
do, en cuyo caso se harian efectivas las integraciones y/o devolu-
ciones que correspondiesen.

Los afiliados que hubiesen formalizado su desafiliaciﬁn con
anterioridad a esta Ley, pﬂdrian acogerse a los beneficios de la
misma reintegrando los aportes omitidos con los interesecs respectl
vos y amortizando el cargo que le formulase el Instituto en 10 cug
tas mensuales y consecutivas.

Los que sin hallarse en ese momento desempefiando funciones de
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las determinadas en el inciso b), s¢ encontrasen comprendidos en
los casos previstos por el mismo, podrian, solicitar reconocimien
to de los servicios anteriloresmediante el pagn del 50% del cargo
que formulase el Instituto y la amortizacidn del saldo en cuotas
mensuales equivalentes a4l 10% del importe del beneficio acordado.
Quedan exceptuados de este anti:ipo los recurrentes que tuvieren
60 afios de edad y computaren no menos de 20 afios de servicios, 1os
que efectuarian el reintegro en cuotas mensuales del importe esta-
bilecido precedentemente. En 1960 por Ley 6395 se declaran computa
bles para todos los efectos del régimen de la Ley 5425 y sus com-
plementarias, los servicios prestados "ad-honorem'" en la Adminis-
tracidn Pdblica o Municipalidades de la Provincia por los afilia-
dos en actividad o funcionarios en tal condicidén al momento de la
vigencia de esta Ley o que se afiliasen con posterioridad.

Para establecer ei cargo del afiliado por aportes no ingresa-
dos, se considerarian devengados por los agentes durante la presta
cidn honcraria los sueldos que por iguales o similares servicios,
rigieron en las épocas respectivas. El aporte estatal seria inte
grado por la Provincia, reparticiones descentralizadas ¢ municipa
les, .v

El I1.P.S. procederia a reconocer y/o computar los servicios
prestados con cardcter honorario con anterioridad a la sancidn de
esta Ley por los Jueces de Paz o funcionarios de . 1la Justicia de
Paz, aiin cuando hubieran cesado, renunciando o fallecido, acredi-

tindoles sus servicios como prestados a la Administracidn de Jus-
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ticia en cuya érbita actuaron puf Ley en furnciones declaradas car
ga piublica.

La reglamentacidn estableceria la forma de hacer efectivos
los aportes no devengados con anterioridad, asi como los medios
por 1los que podrian ﬁresentar las pruebas de la efectiva presta-
cién de servicios,

La Ley 7918 de 1972 establece que el sistema previsional pa-
ra los magistrados y funcicnaries judiciales se regiria por las
disposiciones de esta Ley y subsidiariamente ynr la Ley 3425 y sus
reformas, si dichos magistrados y funcionarijos judiciales se desem
penasen en los siguilentes cargoes: Jueces de la Suprema Corte de Jus
ticia, Precurador General, Secretaric de la Suprema Corte de Justi
cia de Procuracidn General, Jueces de Cimara de Apelacibn, Fisca-
les de Camara de Apelacidn, Jueces de Primera Instancia, Jueces de
Menores, Jueces de Tribumal del Trabajo, Juez Notarial, Agentes Fis
cales, Asesores v Defensores de Pobres y Ausentes.

Podrian invocarse los beneficios de esta Ley por quienes reu-

niesen los siguientes requisitos:

a} computar como minimo 15 afios continuos & 20 discontinuos de ser
vicios prestados en forma efectiva cn la Administracifn de Jus-
ticia de la Provincia, de la Nacidn v/o de otras provincias en
cardcter de magistrado o funcioario para cuya designacidn se

reguiere titulo universitario.

b) sesenta ¥y dos o mids afios de edad v 30 de servicios.

. E1 haber de 1la jubilacidn seria equivalente al 72% de la re-
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muneracidén total sujeta al pago de aportes v contribucicnes, co-

rrespondientes al cargo desempefiado al momente de la cesacidén de

servicios y se acrecentaria anualmente a razdn de un 2% hasta al

canzar en un lapse de 5 aiflos desde la vigencia de la Ley, el tﬂpe
méximo del 82%.

Para tener acceso a la jubilacidn ordinariza es condicidn ha-
llarse en el desempefo de los cargos enumerados anteriormente al
momento de cumplir los Trequisitos necesarios para su logre. Sin
embargoe, ese beneficio se otergaria a los magistrados y funciona-
rios que, reuniende los restantes regulsitos, hubileran cesado en
cualduiera de dichos cargos dentro de los cinco afios inmediatamen
te anteriores a la fecha en que cumplieron la edad regquerida en el
punto b.

Para tener derecho a este haber, se debe acreditar un desem
pefio en la funcién durante un periodo minimo de 5 afios. Se esta-
blece un aperte jubilatoric del 15%.

La Ley 8080 de 1873, establece gue los magistrados que a la
fecha de promulgacidn de esta Ley ejercieran el cargo de Ministro
de la Suprema Corte de Justicia de la Provincia vy el de Procurador
General, podrian acogerse al beneficio jubilatorio extraordinario.
Para obtener este beneficic se exigiria como minimu 50 afios de e-
dad, dos afios de desemﬁeﬁn en el cargo y 1> anos o més de servi-
cios efectivos como magistrade o funcionario en la Administracién
de Justicila de la Provincia, de la Nacidn o de otras provincias.

El monto del haber se calcularia sobre la base de la jubila-
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cién ordinaria reducida en 3,33% pnr cada afioc de servicic que le

faltara al requirente para obtener dicho beneficio. Cuando el 'im
porte resultante excediera del 80% del que pudiere cnrres?nnd&r en

los casos de jubilacidn ordinaria, el goce del beneficio que acuer
da esta Ley seria incﬂmpatihle con el ejercicio de las prufesinnes
de abogado, prncuradmr y escribano.

En el mismo afio que la Ley anterior, se promulga la Ley 8115
en la cual se establece la disminucién del plazo jubilatorio alos
agentes afectados por ceguera. |

En la misma se estipula que tendrian derecho a gozar de jubi-
lacidn ordinaria a los 45 afios de edad y/o 20 afos de servicios los
que estuvieran ﬁfectadns de ceguera congénita y a los que sufrie-
ran de ceguera adquirida se les computaria 18 meses por cada afo
de servicio a efectns.de acelerar el tliempo legal para gozar de
jubilacidén ordinaria.

S1 la ceguera impidiese todo tipo de trabajo, la jubilaciédn
seria automitica.

En 1973 se promulga la Ley 8118 en la cual se declara el de-
recho a computar para los fines jubilatorios y anfiguedad en pres
tacidn de servicios, los perindﬂs de inactividad para aquellas per
sonas que por causas politicas, gremiales o estudiantiles fueron
separadas o debieron renuncilar a sus cargos phblicos en Poderes
del Estado Provincial, entes autfrquicos y municipaiidades, COmMo
consecuencia del golpe de Estado del 16 de Setiembre de 1955 y has

ta el ascenso del Gobierno Constitucicnal de 1958 y durante el Go

bierno de facto de 1962, asi como durante el régimen instaurado en
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1966.

Los cargos serian abonados par los beneficiarics en cuotas en
la forma que lo estableciese el Poder Ejecutivo ﬁar medio del Ins-
tituto de Previsidn Social, tomando como base las remuneraciones
del pcrsonal enactividad en la misma categoria o por el sistema
de cargo correlacionado, y de acuerdo a los montos de los presupueg
tos anuales correspondientes neo pudiendo. ser estos descuentos supe-
ricres al 20% del haber actual ¢ monto de la jubilacién respectiva,
en el caso que los beneficiarios se hubieren acogido vaa jubilacidn
con beneficios parciales, la cual s¢ incrementaria en forma propor-
cional.

También se consideran causas para ser 1incluidos en esta Ley
el haber sufrideo prision, exiliu'y privacidén de la libertad de tra
bajo cuyo tiempec de inactividad forzosa superasen el término sefia-
ladu_anteriﬂrmente.

Los cargos estarian exentos de intereses.

S1 el beneficiario hubiese muerto, los derechos pasarian a.sus
causa-habienteés.

Por Ley 8146 de 1973, los Magistrados Judiciales, Miembros del
Ministerio Piiblico, Secretarios, Pro-secretarics y Directores com-
prendidos en losmismos niveles de sueldos de los citados que seen
contrasen en elmomento de promulgacidn de esta Ley desempefiando
sus cargos en €l Poder Judicial de la Provincia y acreditasen una
antiguedad de 25 afios de servicios c¢on un minimo de 8 afics en el
ejercicio de funciones en este Poder, en el de otras Provincias o

de la Naciédn podrian jubilarse en las condiciones establecidas en



la Ley 7918 sin limite de edﬁd.

Los magistrados y funcionarios que se accgiesen a este bene-
ficio tendrian la obligacidén de permanecer en sus cargos hasta
gque el Poder Ejecutive dispuciese su cese, percibiendo en ese ca-
so el haber mensual cnrres?ﬂndiente.

Los beneficiarios con la presentacidn del certificadn de ce-
saciﬁn de servicilos percihirian de inmediato y mensualmente el 75%
de sus haberes a cuenta de la prestaciﬁn jubilatoria correspondien
te.

Estas erogaciones estarian a cargo del Instituto de Previsidn
Social.

L.as disposicicnes establecidas en esta Ley no se aplicarian a
los magistrados y funcionarios judiciales designados con posterio-
ridad al 24 de Mayo de 1973.

En 1974, la Ley 8320 declara obligatoriamente comprendidos en
la misma a los legisladores de ambas Camaras Legislativas.

Se estipula como requisito indispensable para obtener jubila-
cidn mévil el tener 55 afios de edad o mas y el computar 30 afics o
mas de servicios en cualquier régimen de aportes,

A tal efecto, podrian acumularse afios de servicios con apor-
tes en cualquier caja nacional, provincial, municipal o privada y
tener como minimo dos afics de antiguedad con aportes como legisla
dor. Esta seria de un afio si por causas ajenas a su voluntad, el
legislador debiera interrumpir su mandato conservandese igual an-
tiguedad y edad.

Se tomaria como monto a efectos de aportes jubilatorios teda
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remuneracion (dieta mas gastos de representacién) la cual sufriria
un descuento en concepto de contribucidn del 13% mensual Y un apor
te por parte de ambas camaras legislativas, en su caricter de em-
pleadores del 12% mensual sobre dichos montos.

ELl haber jubilatorio seria del 829% mévil (aunque en la pricti
¢a nunca se alcanzé este porcentaje por cuanto esta Lev en su arti
culado establecia que solamente cuando las finanzas del 1.P.5. 1lo
permitieran se elevaria el porcentaje del 67% determinado en la Ley
8320 al 82%) y el beneficio se actualizaria de acuerdo a la varia-
cion de las remuneraciones que percibiese el legislador enactividad.

El Instituto de Previsidn Social estableceria una moratoria
de cuotas para el pago del aporte correspondiente del 13% a cargo
del legislador y del 129% a cargo de ambas camaras, para aquellos
legisladores que no hubieran efectuado aportes parciales o totales,
desde Mayo de 1973 a la fecha de promulgacidn de esta Ley.

Los ex-legisladores que se hubicran acogido al régimen de jubi
lacion previsto por la Ley 5425, sus modificaciones v/o Ley 5675 |
(anteriormente descripta) y que quisieran acogerse a los beneficios
de esta Ley, podrian hacerlo, mediante el pago del aporte correspon
diente sobre toda remuneracidn.

Esta ultima Ley, sufre una modificacién en 1975, donde por
Ley 8577 se establece que estarian comprendidos en la misma, la to
talidad de los ex-legisladores que hubieren revistado en cualquier
periodo como legisladores y hubiesen efectuado o no aportes jubila
torios y habiendo expresado o no su voluntad de afiliacidén, siem-

pre que cumpliesen los requisitos exigidos por la Ley.
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La Ley 8587 de 1876 en su articulo 38 establece la jubilacién
ordinaria pmr cesantia sin causa a los afiliados que acreditasen
25 anos de servicios efectives de los cuales, pur lo mencs 15 de-
berian ser con apurtes tales como lo establece esta Ley y el res
to con apartes en otras cajas de jubilaciones, sin limite de edad
y siemﬁre que el cese que originase este beneficia fuese durante
su afiliacidn al Instituto de Previsidn Snciai.

Se reglamentan ademds los requisitos a cumplir por el perso-
nal que habitualmente realiza tareas de aeronavegacidn con funcién
especifica a bordo de aeronaves, como piloto, copiloto, mecédnico
navegante, radinperadnr, navegador, instructor e inspector de vue
los auxiliares.

Se determina que deberian tener 50 o mds afios de edad yno me-
nos de 30 afios de servicios,

El total que arrcjase la legislacidn de servicios efectivos
se bonificaria: a) con un afio de servicios por cada 400 horas
de vuelo efectivo, a los aeronavegantes con funcidn aeronfutica a
bordo de aeronaves dedicadas al trabajo aérec; b) con un afio de
servicios por cada 600 horas de vuelo efectivo cumplidas con caridc
ter de instructor o inspector; «c¢) con un afio de servicios por ca-
da 620 horas de vuelc efectivo a los pilotos que actiien solos o
que no estén comprendidos ena), d) con un afio de servicios por
cada 775 horas de vuelo efectivo, a los efectivos que actfien alter
nativamente con otros y a los restantes aeronavegantes con funciﬁn
aeronfutica; e) con un afio de servicios ﬁur.cada 1.000 horas de

vuelo efectivo, al personal con funcién de auxiliar.
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Finalmente el articulo 61 de esta Ley establece que serian
computables para los fines jubllatorios y antiguedad-&nﬁiestaciﬁn
de servicios, los periodos de inactividad comprendidos entre el 16
de Setiembre de 1955 v el 24 de Mayo de 1973 inclusive, para los
agentes que hubieran sido exonerados odeclarados cesantes en sus
cargos en Poderes del Estado Provincial, Entes Autérquicns y Muni
cipalidades.

Las causas de cesantia o exoncracidén serian: a) por acto ad-
ministrativo incausado o cuya causa no fuera compatible con la rea
lidad de los hechos o actos que le dieron origen; b) por motivos
politicos, gremiales o estudiantiles; c) por haber sufrido prisidn
exilio o privacidn de la libertad que no fuera consecuencia de laco
misién de delitos comunes; d) por abandonc de servicio o inasisten
cias que se fundaran en alguno de los supuestos contemplados en los
items anterliores.

Se incluiria también a todos aquellos que desempefiando cargos
electivos o funciones con mandato fijo, no hubieren completado el
mismo como consecuencia de los hechos sucedidos en Setiembre de 1955,
Marzo de 1962 vy Junio de 1966 y a quienes se le computaria previsic
nalmente como cumplido el periodo de su mandato o funcidn interrum-
pida ¥ la antiguedad respectiva.

Ademds se establece que para los que hubieren reingresado en
la funcidn ﬁﬁhlica se computaria ﬁnicamente el tiempe transcurrido
entre el cese forzoso y su nueva alta con la excepciﬁn de quienes
hubieran ingresado a la docencia cuyos derechos serian cnmpatiblés

con los beneficios acordados.
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La Ley 86071 de 1976 establece que podrian optar por incorpe
rarse al régimen de la Ley 8587 mientras se encontrasen en el e-
jercicilo del cargo el Gobernador y el Vice-Gobernador de 1la Pro-
vincia, los Ministrus del Poder Ejecutivn, Fiscal de Estado, Ase-
sor General de Gobiernc, Secretario de la Gobernacidn, Asesor del
Consejo Provincilal de Desarrollo, Subsecretariocs de la Goberna-
cidn, Ministerios vy Fiscalia de Estado, Asesor Ejecutive de la A
sesoria General de Gobiernc, Sub-asesor de la Asescria Provincial
de Desarrollo, Contador y Subcontador General de la Provincia, Te
sorero, Sub-tesorero General de la Provincia, Presidente vy Voca-
les del Tribunal de Cuentas, Fiscal Adjunto de la Fiscalia de Esta
do, Secretario de la Junta Electoral, Presidente y Vocales del Tri
bunal Fiscal de Apelacidn, autoridades superiores de organismos
descentralizados y quienes ocupasen funciones directivas de secre
tarios privados y de asesores cuando ne reservasen cargo en la Ad-
ministracién Pdblica Provincial o Municipal,

La Ley 8978 de 1977 establece que le cnrrequnderia jubila-
cién ordinaria al personal artistico que se desempefiase exclusiva
mente en cuerpo de baile, coro u orquesta cuando el misme cesare
por acto administrativo del Poder Ejecutivo, fundadec en la pérdi
da total o parcial de aptitudes para el cargo debidamente estable
cidas, siempre que reuniese los siguientes requisitos: a) cuerpo
de baile, no menos de 20 afios efectivos en el mismo y cuarenta o
mids afiocs de edad, b} coro u orquesta, no menos de 25 afios efecti
vos en los mismos y cincuenta o mas afios de edad.

Para el ¢Obmputo de antiguedad pﬂdrian contarse servicios si-

milares con aportes a otras cajas de jubilaciones, siempre que el
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cese que originase este beneficio se produjera durante su afilia
cién al Instituto de Previsidn Social y 8ste no fuese inferior a
cinco afics,

Sufririan el descuento obligatorio del 15% sobre su remunera
cidn vy también se efectuaria 1a contribucidn cobligatoria del 14%
sobre el total de remuneraciones QUe ﬁercibiera'cada una de las
personas ocupadas en los items antes mencionados a cargo del Esta
do Provincial.

La Ley 9123 de 1978 establece que se les otorgue una asigna-
cién mensual mévil y vitalicia e inembargable a las personas que
hubiesen ejercido los cargos de juez de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Provincia ¢ de . Procurador General del mismo Tribunal,
durante un minimo de 24 meses en forma continua e ininterrumpida
y que acreditasen ademis no menos de 25 afios de servicios efectiva
mente prestados en la Administracidn Nacional, Provincial o Muni-
cipal'n en los Poderes Legislatives o Judiciales de la Nacidn o
de las provincias. El haber de esta asignacidn seria igual a 1la
remuneracidn que correspondiese a dichos cargos.

En caso de fallecimiento del titular, el 75% de este haber se
le ntnrgaria a la viuda en concurrencia con los hijos e hijas sol-
teros hasta los 18 afios de edad.

La percepcion de esta asignacifn seria incompatible con el go
ce de toda jubilacidn, pensién, retiro o ﬁrestaciﬁn_graciable, sea
nacional, ﬁruviucial o municipal, elle sin perjuicio del derecho de
los 1nteresados a Dptar entre aquellas o estos ﬁltimﬂs beneficios.

El gasto que demandase el cumplimientu de lo dispuestu pnr'eg
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ta Ley, se atenderia con los recursos que deberian preverse ﬁara
los sucesivos Presupuestns tenerales.

El pago de este haber estaria a cargo del Instituto de Previ
sién Social, y el gasto que demandase su cumﬁlimientu se atenderia
con cargo a las partidas especificas del Presupuesto operativo del
Instituto de Previsidn Social para el Ejercicio 1979, para 1o cual
la Provincia ampliaria el aﬁurte de Rentas Generales al referido
Organismo. Para el Ejercicio 1980 y siguientes la Ley de Presu-
 puesto deberia preveer los créditos especificﬂs correspondientes,

En 1978 se promulga la Ley 9136 ﬁur la cual se establece que
los impurtes de las prestaciones de los ex-legisladores y ex-agen
tes del Poder Legislativo se ajustarian de acuerde a los articu-
los 54° -~ 55°% - 56° v 103° de la Ley 8587.

La Ley 8273 de 1979 establece un régimen especial de subsidios
que se otorgarian a las Religiosas de las distintas congregaciones
ordenadas por la Iglesia Catdlica que prestasen servicios en Insti
tuciones Ufi:ialeé de }aProvincia y cuya relacibén con ésta se man-
tuviese al margen de los regimenes gestablecidos para los ﬁgentes
de 1a Administracidn General de la Provincia. Gozarian de este be
neficic las religicsas que tuviesen 55 afios de edad y justificasen
haber prestado 25 afios de servicios efectivoes, continuos y alterna
dos o 60 afios de edad vy 20 de serviclos.

El monto del subsidioc seria equivalente al del haber jubila-
torio minime.

El Instituto de Previsitn Social seria el organismo de aplica

cidn de esta Ley ﬁara lo cual el Poder Ejecutivo realizaria laspre
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visiones presupuestari&s necesarias para el cumplimiento de 1la
misma.

En ?9?9, la Ley 9405 establece que el sistema previsinnal ﬁg
ra quienes hubiesen ejercido los cargos de juez de la Suprema Cor
te de Justicia de la Provincia o de Procurador General del mismo
Tribunal se regiria por esta Ley y subsidiariamente por la Ley
8587.

Especitica que tendrian derecho a estos beneficios quienes:
a) acreditasen 30 afios de servicios en uno o mds regimenes jubila
torios comprendidos en el sistema de reciprocidad, de los cuales
20 por lo menos debian curresponder a servicios efectivamente pres
tados en la Administracidn Piablica Nacional, Provincial o Munici-
pal o en los Poderes Legislative o Judicial de la Nacidn ode las
Provincias; b) hubiesen desempefiado durante 2 afios continuados
como minimo cualquiera de los cargos mencionados anteriormente.

El haber de la jubilacién ordinaria seria movil y equivalen
te a la remuneracibdn total sujeta al pago de aportes Yy c¢ontribucio
nes, siendo condicidn que cumpliéndose los requisitos necesarios
para su logro, el cese se hubiese producido enel desempefio de cual
quiera de los cargos anteriormente mencionados. Este haber seria
incompatible con el ejercicio del comercio o con el goce de todo o
tro beneficio previsional, retiro vy prestaciﬁn graciabie.

Estos magistrados pudrian optar por la aﬁlicaciﬁn de la Ley
7918, y su aporte seria el que correspondiese a las demis compren
didas en el régimen de la Ley ?STB.

La Ley 9467 de 1979 modifica el articuloc 8° de la Ley 5675 vy
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establece que cuando se modificase el importe de las asignaciones
a los Gobernadores y Vice-gobernadores y de las dietas de los Le-
gisladores en ejercicic, el Poder Eje:utivu.haria lo propio con
las jubilaciones y pensiones para adecuarlas al ﬁﬂrt&ntaje esta-
blecido.

En caso de inexistencia de presupucstn propio del Poder Ejecu
tivo, que estableciese remuneraciones para los Legisladores, el mon
to de Ias jubilaciones de los benefi;iariné de esta Leyseria igual
al 50% del importe que perciben los ex-legisladores jubilados por
el régimen establecido en la Ley 8320 y sus modificaciones.

Finalmente el Decreto 430 de 1981 determina que: a) los afi-
li1ados que desempefiasen tareas insalubres tendrian derecho a jubi-
larse con 50 afios de edad y 25 de servicios; b) el personal que
realizare tareas de aeronavegaciﬁn,tﬁndriandﬁrechﬂ 2 jubilarse con
50 afiocs de edéd y 30 de servicios; «c) el personal artistico que se
desempefiase exclusivamente en cuerpo de baile, coro u nrquesta.teg
dria derecho a jubilacién ordinaria con 50 afios de edad y 25 deser
vicios, siempre que el cese fuese dispuesto por el Poder Ejecutivo
y se fundase en la p€rdida total o parcial de aptitudes para el de

sempefic de su trabajo habitual.

4. Convenio de. Reciprocidad.

El convenio de reciprocidad cstablece que una persona que ha-
ya hecho aportes jubilatorios en una determinada caja podra dejar
de aportar en ella y trasladarse a otra, en la cual se le reconc-

ceran el total de los aportes hechos anteriormente vlos afios de ser
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vicios prestades. La primera se compromete a transferir el total
de los aportes a la caja otorgante del beneficio, asi como a fEEi
bir a nuevos afiliados bruvenientes de otras cajas, las cuales le
transferiran los respectivos aportes,

De esta manera se ﬁrﬁmnveré la movilidad de trabajo, garanti
zada por 1la Constitucidn Nacional,

Ahora bien, hay que considerar los efectos que produce el ré
gimen de reciprocidad en una economia inflacionaria, pues se debe
tener en cuenta que las transferencias de los aportes se realizan
a valores histéricos, en el momento de otorgarse la prestacidn y
los aportes a través de los afics, con los altes niveles inflacio-
narios gue ha sufrido el pais se deterioran, haéta ne ser signifi
cativos en absoluto.

Para el caso del I.P.S. en particular, debido a que la canti
dad de personas que se jubilan en la Provincia de Buenos Aires pro
venientes de otras cajas es mucho mayor que las que se jubilan en
otras cajas, provenientes del I.P.S. resulta un quebranto que ex-
plica en gran medida el déficit actual de Instituto.

En resumen, el convenioc de reciprocidad implica que el I.P.S.
debe otorgar prestaciones jubilatqrias para las cuales no ha reci
bido aportes suficientes. Tales aportes no son suficientes porque
el 1.P.5. los recibe de otras cajas sin que sean reajustados por
un indice de inflacidn.

Por otra parte, es verdad que el convenio de reciprocidad exi
me al [.P.5, de efectuar prestaciognes a las ﬁersanas que, habiendo

dejado el sector pﬁblicn provincial, se jubilan en otras cajas.
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En tales casos el I.P.§5. transfiere a dichas cajas los aportes per
cibidos correspondientes al jubilado en cuestidn, sin reajustarlos
por un indice de inflacidn.

Ei resultado neto, para el 1.P.S8., de las operaciones descrip
tas en los dos parrafos precedentes es un quebranto econémico se-
ric. La razbn de este quebranto es, naturalmente, que son mis nu
merosos los casos de prestaciones que el I.P.S. debe afrontar, que
los casos de ex-empleados de la Prﬂviﬁcia que desean jubilarse en
otras cajas. IEste fentmeno se observa al comparar losmontos trans
feridos al I.P.S. con los montos que el J.P.S. transfiere a otras
cajas,

La Tabla I-3 muestra los datos correspondientes al {iltimo a-

Advigrtase que el hecho que el I.P.S. reciba de otras cajas
montos mayores que los que €l mismo transfiere, lejos de indicar
un beneficio para el I.P.S., constituye mds bien una medida del que
brante impuesto al I.P.S. por el convenio de reciprocidad. Para a
preciar esta idea consideremos el siguiente ejemplo: los aportes
(sin reajustar por inflacidn) de un grupo de jubilados son iguales
a2, $ 100 y las prestaciones a que tienen derecho $ 1.000. Otro gru
po (mis reducido) de jubilados efectud aportes {sin reajustar por
inflacidon) de § 60 y ellos tiene derecho a prestaciones por § 600.
Supongamos gque el primer grupﬁ es el gue se jubila en el I.P.S,,
habiendo hecho la mitad de sus aportes en otras cajas; y que el se

gundo grupo se jubila en otras cajas, habiendo hecho 1a mitad de

sus aportes en el I.P.5. Al efectuarse las transferencias recipro
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Tabla I-3.

- TOTALES %
INGRESOS
Caja Comercio e Industria y Actividades
Civiles. 233,523,201 30,74
Caja de Estado y Servicios Pablicos 486.453.567 64,03
Caja de Trabajadores AutOnomos 36.665,284 5,22
Previsidon Social de Otras Provincias 86.411 0,01

759,728,463 100,00

EGRESOS
Caja Comercio e Industria y Actividades
Civiles, 6.587 0,01
Caja de Estado y Servicios Piiblicos. 104 .598. 341 88,01
Caja de Trabajadores AutOnomos 137,551 0,11
Previsifén Social de Otras Provincias 14.102.506 11,87

118.844,985 100,00

Area Planificacidn Financiera -Marzo 1982,
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cas de aportes el I.P.S. recibe 50 de ctras cajas y les entrega
30. Esta diferencia "a favor" del I.P.S. es insignificante compa
rada con la diferencia "en contra' del T.P.5. de $§ 400 en concep-
to de mayores prestaciones que el Instituto deberd afrontar.

Uno de los pilares en los cuales se basa el régimen de reci-
procidad es el Decreto N° 9316/46 en el cual se declaran computa-
bles para obtener las distintas prestaciones establecidas en las
regimenes de cada una de las secciones del Institutc Nacional de
Previsidén Social y de la Caja Municipal de Previsiédn Social . de 1la
Ciudad de Buenocs Aires, los servicios prestados sucesiva o simul-
tineamente, bajo el régimen de cada una de las diversas secciones
¢ cajas, previo reconocimiento de les mismos por parte de la sec-
cifn 0 caja que corresponda. (abe tener en cuenta que los aportes
realizados a las distintas cajas no siempre son iguales lo cual
ya €35 motive de problemas.

Se establece que se tomardn en cuenta 1o0s Servicios y los a-
portes fijados en el régimen de la seccién o caja que corresponda
Y que los interesades podrin obtener el cdmputo de tales servicios,
previa solicitud de formacidn de cargo por la totalidad de los a-
portes personales y los del empleador cuando &stos tampoco se hu-
bieran ecfectuado, capitalizados anualmente a un 4% anual (es cla-
ro que ¢sta tasa nominal anual nc tiene ninguna significacin en
cendiciones de alta inflacidén va que la tasa rcal, seria fuerte-
mente negativa),

Se dispone que la seccidn o caja otorgante serﬁ aquella ante

la cual se solicita la prestacidn. E1l interesado podrd solicitar
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1a prestacidn ante cualquier seccidn o caja del Instituto Nacional
~de Previsidn Social o adherida a &sta por el sistecma de reciprocil-
dad a gue se encuentre afiliado, siempre que acredite haber con-
tribuide a 1a formacidén del fondo de la misma durante un periodo
no inferint -ac¢inco afios. Este lapso primerce fue de 3 afios, ¥y en
la actualidad es de 10 afios de servicios continuos o discontinuos
con aportes en la caja otorgante. Dispone ademas que las seccio-
nes o cajas que.hayan reconocido servicios transferirin a la seccidn
¢ caja otorgante los aportes ingresados en ellas capitalizados al
4% anual durante el periodo que permanecieron en su fﬁndn (la trans
ferencia incluye los aportes del afiliado mas los de sus empleado-
res). En caso de regimenes en los cuales se fijen aportes adicio-
nales destinados a cubrir el carge por antiguedad, sin aportes del
afiliado, tambié&n se tranferirin a la caja ctorgante.

El decreto establece ademds que el directoric del Instituto
Nacicnal de Previsién Social podrd admitir la incorporacifn a éste
régimen a cajas o instituciones de previsidn andlogas, provincia-
les o municipales, sicmpre que las respectivas autoridades acepten,
por Ley u Oxdenanza, los afiliados que computen servicios de la es
pecie deberidn integrar ladiferencia entre el monto total de los a-
portes mids sus intereses transferidos y la suma que resulte por a-
plicacidén de la siguiente escala:

a) E1 20% sobre las remuneraciones percibidas durante 1los cin

cc afios precedentes a la fecha en que se solicitd la pres-
tacidn.

b) El 24% sobre las remuneraciones percibidas entre los cin-

co v los quince afiocs precedentes.
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c) El1 Z8% sobre las remuneraciones percibidas entre los quin

ce ¥ los veinticinco afios precedentes.
d) El1 32% sobre las remuneraciones percibidas.c0n anteriori-
dad a las establecidas en el punto c).

En los conveniocs de reincorporacidn se establecerd si el pa-
go de las diferencias que resulten estari a cafgﬂ del afiliado, de
la Provincia o de la Municipalidad en que se prestaron los servi-
clos.

Otro elemento a tenerse en cuenta es la Ley 5157 de 1947 en
1a cual se declara adherida la Provincia de Buenos Aires al siste
ma de reciprocidad entre los organismos de Previsidn Sntial-insti
tuido por el Decreto Ley Nacional N° 9316 (ratificado como Ley
N° 12.921).

En esta Ley se establece el mismo sistema de reciprocidad ins
tituido por el decreto anteriormente mencionado entre el Montepio
Civil de la Provincia de Buenos Aires, la Caja de Jubilacién Nota-
rial, la Caja de Jubillaciones, Subsidics y Pensiones del Personal
del Bance de la Provincia de Buenos Aires y cualquier otra entidad
analoga, provincial o municipal, existente o que se cree por Ley u
ordenanza en el futuro.

Ahora bien, el convenio de reciprocidad se realiza entre el
Institute Nacional de Previsidn Social en uso de las facultades
que le confiere la Ley 12.921 (Decreto-Ley 9316/46) por una parte
y el Superiecr Gobierno de 1a Provincia de Buenos Aires en uso de
las facultades conferidas por la Ley 5157 por la otra.

En este convenio se establece gque todas las entidades de Pre

visidn Social Provinciales o Municipales quedan incorporadas al ré
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gimen de reciprecidad creado por el Decretoc-Ley 9316/46 con re-
troactividad al dia 1° de Enero de 19846, También quedan automiti
camente incorporadas a este régimen las entidades de Previsidn So
cial que se crearen en el futuro o que se reconocieran por Leyes
provinciales,

La incorporacidn de estas entidades, sea de la Provincia de
Buenos Aires o0 de otras Provincias o Municipalidades implicari la
aceptacidn de la reciprocidad entre si de las diversas entidades
adheridas al sistema, debiendo esperarse dicha reciprocidad por
intermedic del Instituto Nacional de Previsidn Social.

El Decreto-Ley 9316/46 tal como se analizd previamente esta-
blece que se deberi integrar la diferencia entre el monto total
de los aportes mds sus intereses transferidos y la suma que resul
te por aplicacidn de la escala descripta anteriormente.

Estas diferencias debian ser cubiertas de la siguiente forma:
a) Cuando los servicios correspondan a alguna de las cajas o sec-

ciones del Institutc Nacional de Previsidn Social, serian abo-

nadas por los afiliados interesados en obtener el reconocimien

to de los mismos.

b) Cuando los servicios correspondan al régimen de alguna de las
entidades de las Provincias, incluidas en el presente convenio,
las diferencias serian integradas por mitades entre el Estado
Provincial y el afiliado.

c] Cuando los servicios correspondan al régimen de reconocer ocre-
arse en el futuro en la Provincia, en la forma que la respecti
va Ley determine.

Se establece ademas que en el casc de los servicios compren
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didos en los distintos regimenes incluidos en el sistema de reci
procidad, la caja o seccién otorgante de la prestacidn, aplicari
las disposiciones orgadnicas que la rigen para determinar el monto
de la misma, considerando todos los servicios y la totalidad de
las remuneraciones percibidas como prestados y devengados bajo su
propioc régimen (cabe recordar nuevamente los problemas derivados
en caso de inflacidn). Una vez aprobado el reconocimiento de ser
viclos, la seccidn o caja otorgante computari los mismos dentro
de su régimen y abonarid el beneficio de tal reconocimientc, pre-
via transferencia de los aportcs correspondientes.

El acuerdo del beneficio y el consigulente ingreso de los a
portes en la caja o seccidbn otorgante prnﬂucirﬁ automaticamente
la desvinculacidén total y definitiva del interesado con la enti-
dad que ha efectuado 1la transferencia de los aportes, quedando a
partir de ese momento sometidoe, con respecto a dichos servicios,
al régimen de la institucidn otorgante del beneficio. Aunque se
estima que la desvinculacidn de la caja no es definitiva, dado

que en la préctica se producen con posterioridad al otorgamiento,

transformaciones de beneficios en reconocimientos de servicios y
cambios de caja.

Se explicita que la existencia de la previa transferencia de
aportes a que se ha hecho referencia anteriormente, podrid sustitu
irse estableciendc un sistema de cuentas corrientes que se liqui-
dard por trimestre calendario. Los saldos no cancelados dentro
de dicho término, devengaran un interés del 6% anual (tasa que ba
jo las condicicnes inflacionarias argentinas de las @iltimas déca-

das no tiene significacidn) a partir del dia del cierre del trimes
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tTe que se capitalizard trimestralmente.

Se establece también que funcionaria en el Instituto Nacional
de Previsién Social una Cimara Compensadora la cual determinaria
los saldos a cargo de cada una de las secciones o cajas compren-
didas en el sistema de reciprocidad.

Los saldos a cargo de las entidades provinciales o municipa-
les tendrdn la garantia subsidiaria de la Provincia.

Otro elemento a tener en cuenta es del Decreto 28.379 de 1948
que dicta la reglamentacidn que posibilita la mejor aplicacidn del
convenio de reciprocidad.,

Entre otras cosas establece la manera en que cada afiliado
debe proceder para obtener el reconccimiento de sus Servicios en
las distintas cajas a las gue hubiere aportado.

Establece también que los afiliados a 1a seccién del Institu-
to Nacional de Previsidn Social y Cajas Municipales y/o Provincia-
les adheridas al sistema de reciprocidad, pueden obtener el reco-
nocimiento de los servicios anteriormente prestados a la Provincia
y sobre los cuales no se hayvan efectuado aportes al s8lo efecto de
actualizar ante el Montepio Civil la deuda por el concepto y proce
der de inmediato a su pago.

Asi reglamenta que los interesados en acumular el computo de
servicics provinciales para la jubilacidn con servicios prestados
bajo otros sistemas incorporados al régimen de reciprocidad, pue-
dan requerir del MDHtEpiq Civil, acompafiando los certificados co-
rrespondientes de reconocimiento de servicios Yy transferencias de

aportes de atfiliacidn y patronales y de diferencias hasta la esca-
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la prevista en el Decreto 9316.

En este caso, obtenido el reconocimiento y verificadas las
transferencias de fondos el Montepio Civil procederid a cursar el
otorgamiento del beneficio jubilatorio como Si se tratase en su
totalidad de servicics prestados bajo su propio régimen.

Finalmente 1a Ley 8188 de 1974 establece que se declaran com
putables a los efectos de la obtencidn de la jubilacidn ordinaria
los servicios prestados en cualquiera de los regimenes estatuidos
por el Instituto de Previsidn Social y por Cajas de Previsidn So-
cial para Abogados, Caja de Previsifm Social para los Profesiona
les de la Ingenieria, Caja de Previsidn Social para Martilleros y
Corredores Piblicos, Caja de Previsién y Seguro Médico, Caja de
Previsi6n Social para Procuradores, Caja de Previsidn Sccial del
Colegio de Escribanos y por las que se creen en el futuro.

Se establece que la prestacidén por reconocimiento reciproco
de servicios sera declarada, liquidada vy pagada por .cada uno de
los regimenes en 1ns.cuales hubieren sido prestados teniendo en
cuenta que cada unc de ellos determinara, de acuerdo a su legisla
cidn, si el afiliado reCine los demis requisitocs necesarios para
tener derecho a la prestacidn.

Entre estos cabe mencionar que tendradn derecho acbtener la
prestacién jubilatoria ordinaria establecida en cualquiera de los
regimenes comprendidos por reconocimiento reciproco de servicios
mediante la suma de tiempos de los reconocidos por cada uno de e-
1los. Al solo efecto de sumar tiempes s8lo se reconoceridn Servi-
cios que reGnan las condiciones de haber sido prestados desde la

creacidn del régimen que los reconozca y no ser simultédnecs y si
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ser suceslvos en el orden cronoldgico.

En caso que el interesado, teniendo en cuenta la totalidad
de los periodes descripteos anteriormente, no pueda hacer valer en
el momento 1as condiciones requeridas por los otros regimenes, su
derecho a la prestacién jubilatoria por reconoccimiento reciproco
de servicios se determinard por cada régimen a medida que el afi
liado relna las condiciones en &1 requeridas.

La cuantia que le corresponde pagar a cada régimen seri la
que resulte de establecer la proporcidn entre el monto total que
para ella determinari cada régimen, el nGmero de afios de servicios
que el misma requiere y el nimero de aflos de scrvicios prestados
en €1, no rigiendo al respecto los minimos establecidos ni compu
tdndose las asignaciones adicionales.

Se establece ademds que por acuerdos posteriores, los regime
nes comprendidos podran convenir que el pago, en su totalidad, se
haga por alguno de elles y establecer a esos fines un régimen pe-
riédico de compensacidn y transferencilas de saldos.

Se declara por 4ltimo que el Poder Ejecutive convendrd un sis
tema de reciprocidad similar al descripte con las Cajas e Institu-
tos de Previsidon Social anadlogos nacionales, provinciales o munici

pales estatales o privados.
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CAPITULO II

SITUACION ACTUAL DEL SISTEMA PREVISIONAL DE LA PROVIN-
- CIA DE RUENOS ATRES

-----------------------------------------

1. Descripclﬁn.de'la'Situaciﬁn Financiera del Instituto de Previ-

'Siﬁn'snciél.

Es motivo de honda preocupacién la dificil situacidn econémi-
ca por la que atraviesa el Instituto de Previsidén Social.

Basta sefialar que las ﬁfnyeccinnes efectuadas para 1982 arro-
jan un déficit de § 1.836.143 millones, v que este déficit ha sido
calculado bajo el supuesto de que no se produzca ninglin incremento
en las prestaciones, De hecho, la realidad nos muestra que e¢n lo
que va del afio hasta el 31 de Julic de 1982, laTesoreria lleva trans
feridos al Instituto de Previsidén Social § 713,060 millones para cu
brir el déficit,

Cuando se crea el Instituto en 1949 (como sucesor del Montepio
Civil} por Ley 5425 ze prevela que el mismc tendria autonomia finan
ciera, no haciéndose mencién expresa a la posibilidad que diera lu-
gar a déficit, luego, tampoco se cnntemplabﬁ 1a forma en que é&ste
podria ser financiado.

Esta norma legal preveia entonces, gue un culdadoso manejo de
los aportes efectuados por empleador y empleado permitiria que éste
obtuviera una jubilacidn digna sin necesidad de recurrir a fuentes
adicionales de financiacién.

Sin embargo, en alglin momento en el transcurso de este ﬁerindu,

el sistema comenzé a cambiar, permiti&ndecse la incorporacidn de bene
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ficiarios cuyos aportes al Instituto no se correspondian con los
beneflcios que recibian. Asi, en 1965 percibian beneficios 35.000
pasivos y en 1981 éste nfimero alcanzaba a 109.386. Vale decir que
en 16 zafios se prudujﬂ un incremento de 74,3806 pasivos osea el 212%.
En el mismo periadn los actives pasaron de ZDS.ﬂGU a 243,700 agen-
tes, es decir un incremento del 15%., Esto imﬁlica que la relacidn
activo-pasivo pasd de 5,9 actives por cada pasivo en 1965 a una to
talmente deficitaria de 2,23 activos por cada pasivo en 1981. Esto
suglere que una de las principales causas del actual déficit del Ins
tituto de Previsidn Social es la decreciente relacidnactive/pasivo,
lo que provoca que el total de aportes hechos por los afiliados al
Instituto sea insuficiente para cubrir el monto de las prestaciones.
Naturalmente, un sistema en que los aportes de los activos ra
gan las prestaciones a 19os pasivos se enfrenta adificultades finan
Cieras si se reducen los aportantes, en relacién a los que reciben
prestaciones, Con mayor razdén, si ademids los aportantes contribu-
ven en funcitn de un sueldo mencr -en promedio- al sueldo en base
al cual se fijan las prestaciones. Pero aiin dejando esta segunda
complicacion momentineamente de lado, y suponiende que los aportes
se¢ efectiian en funcién dél mismo sueldo en base al cual se fijan
las prestaciones, se puede advertir una causa importante del dete-’
rioro financiero del Instituto de Previsién Social: en 1981 conlos
aportes de 2,23 activos se debid financiar a un pasiva;teniendu en
cuenta que la suma de aportes persnnales y-patrnnales e€s de 28% y
30% sobre la remuneracidon del afiliado segﬁn el caso (cabe recor-

dar que los aportes personales de los docentes son dos puntos por
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centuales mayores que los del resto de los afiliados al Instituto
de Previsiﬁn Soc¢ial, salvo ciertos regimenes especiales) se tiene
que 28% x 2,23 =_§2,44% y que 30% x 2,23 = 66,9% para financiar el
66% (en el primer caso) y el 71% (en el segundo), del sueldo base
que cobran 1los pasivos, lo que demucstra a las claras una de las
razones del déficit del Instituto.

Vale la pena analizar estos datos mias detenidamente. De es-
te modo, se estudian a continuacidn las relacicnes activo/pasivo
seccldn por seccidn.

Se observa entonces que con datos de Setiembre de 1981 en la
Administracidn General, el total de activos era de 58.145 ylos pa
sivos era de 40.9506, con lo que la relacidn activa/pasifﬂ es de
1,43. Se verifica entonces que la situacifn en este sector esmuy
grave, ya que con aportes del Z8% realizados por los activos setie
ne que 28% x 1,43 = 40,04%, monto que no financia el 66% del suel-
do de los pasivos (la prestacidn es el 70% del sueldo base menos
una retenclidn del 44%).

En la seccidén docentes, el dato de activos a Setiembre de 1981
es de 188.313 y los pasivos a la misma fecha suman 34.992, con lo
cual la relacidn activo/pasivo es de 3,70. De esta manera se ten
dria que con los aportes efectuados por los docentes del 30% scbre
su sueldo (aportes personales + aportes patronales) se financiaria
el 93% del sueldo base, siendo en realidad el sueldo base de los
maestros jubilados del 75% & 70% seglin el caso (71% 5-66% después
de las retenciones) o sea que 1os ﬂﬁortes serian mas que suficien

tes para poder brindar las prestaciones. Ahora bien, estas cifras
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son engafiosas pues el dato sobre cantidad de activos en magiste-
rip es muy variable segn la &poca del afio que se tome, debido
a la planta temporaria. Asi el total de activos en magistﬁriu'pg
ra Diciembre del mismo afio cae a 60,071, debido a una fuerte dis-
minucidén de Iaplanta temﬁuraria. Asi; la relaciﬁn activo/pasivo
pasa del anterior valor de 3,10 a 1,72,

Se ve entonces gue con aportes del 30% el monto que resulta
es de SD%lx 1,72 = 51,6% qué no es suficiente ﬁara cubrir el 71%

-

0 66% del sueldo base para el pago de las prestaciones a este sec
tor,

En 1a seccidn de los municipios el nfimero de activos era en
Setiembre de 1881 de 71.180 y el de pasivos 31.348. Por lo tanto
la relacidn activo/pasivo es de 2,27. Analizando estos datocs en
la misma forma que antericormente se tiene que con uh porcentaje
de aportes del 28% el monto al qgue se llega esde 28%x 2,27=63,56%,
norcentaje que no es suficiente para cubrir el 66% sobre el sueldo
base que es5 necesario para cubrir la prestacién. Finalmente el ser
vicio penitenciario cuenta con 5.862 agentes en actividad y 2.090
pasivos, lo que da una relacidn activo/pasivo de 2,81 gue con sus
aportes del 28% financian el 78,68% del sueldo basc, cifra que es
mis gue suficiente para cubrir las prestacinnes.

Pero esto no es todo. Ahora corresponde incorporar el hecho
que un alto porcentaje de activos se concentra en los tramos de ba
jos ingresos y, consecuentemente, efectfian sus aﬁﬂrtes en fﬂnciﬁn
de esos niveles de ingreso; mientras que les haberes de los jubila

dos tienden a concentrarse en los tramos de ingresos mas altos.
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Los Grﬁficaa 1 a 3 los Cuadros 1 a 5 muestran este fentmeno, el
cual contribuye -aexpli:ar la situacidn financiera del Instituto
de Previsiﬁn Suﬁial como resultado no sb8lo de que cada vez son
menos las activos que financilan a cada miembro baaimﬂ del.sistems, .
sino también que los miembres activos contribuyen en funcién de un
ingreso menor en ﬁrumediu, que el ingreso cnmﬁrumetidu pnr el Ins
titutc de Previsidn Social a los miembros ﬁasivns del sistema.

A continuacidn se analizarﬁn las relaciones activuf?asivn
seccidn pnr seccidn. Este estudio se hari a través de Graficos vy
Tablas correspondientes a datos a Marzo de 1982, De alli se vera
que la distribucidn de activos y pasivos, por tramos de ingresos
agudiza la situacidn financiera del I.P.S.

Haciendo un andlisis detallado de estos Gr&ficos y Tablas se
ve que;

a) Las Tablas 1 y 4 v el Grafico 1 detallan la situacién de la sec-

cidén docente.

En cllos se vé que en el tramo del sueldo gue va de $ 1.200,000
a $§ 2.000.000 se agrupa la mayor cantidad de activos, ﬁor ejem-
plo en el caso de planta permanente el porcentaje de activos com
prendidos en este tramo de ingresos es de 77,78% e incluyendo
la planta temporaria este porcentaje es de 66,72%, mientras que
reciben haberes jubilatorios con estos montos un 2,85% de los
pasivos de esta seccidn.

Mientras que en el tramo de sueldos que va de $ 3.000.000 a

$ 5.000.000 1a ﬁlanta ﬁermanente que recibe estos montos corres
pende a un 13,02% del total y sumindole la temﬁararia.este por-
centaje alcanza un 27,%98%, mientras que los ?aaivas que reciben

estos haheres alcanzan un 47,23%.

b} Las Tablas 2 y 5 v el Orifico 2 analizan la situacidn dela sec-
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cidn Administracién Ceneral,.

Estudiando los datos de la misma manera quefen.él.puntn ante -
rior se vé que para el tramo de ingresos que vi de $'1.200.000

a § 2.000.000 1a planta permanente posee un 51;23% del total de
los activos gue reciben estos sueldos y cuando se i1ncluye la
planta tempqraria, este pnrcentaje'alcahza el 45,02%. Entretan
to sb6lo un £25,43% de los pasivos reciben haberes por estos mon-
tos, ’

En cambio s1 se analdiza el trame de iﬂgTESGSSQUEFH.dE$ 5.000.000
a % 9.000.000 1 total de activos en planta permanente que reci-
be este salario es de 3,91% y con nlanta temporaria este porcen-
taje alcanza un 5,93% mientras que 21 8,15% de los pasivoes co-
bran este haber.

La Tabla 3 v el Grafico 3 describe la situacidn del personal del
Servicio Penitenciario: {no se poseen datos scbre ﬁlanta tem-
poraria).

En esta seccidn se v& por eijemplo que un 37,86% del ﬁersnnal de
planta activa recibe un sueldo comprendido entre § 2.000.000 vy
$ 3.000,000 mientras que solamente un 14,11% de los pasivos de
esta seccidn reciben haberes por estos montos.

Entretando mientras un 1,39% de los activos reciben sueldos que
van de § 9.000.000 a $ 15.000.000, un 13,12% de los pasivos go-
zan de haberes comprendidos en este tramo.

Todos estos datos confirman lo dicho anteriormente en cuanto a
que un alto purcentﬁje de activos se concentra enlos trames de ba
jos ingresos y de alli que efectﬁen sus aportes en funcidn de
esos salariocs, milentras que las nrustaclﬂnes de los jubl}HdDS
tienden a ubicarse en los tramos de ingresos mﬁﬂ altos. Esto,
sumado a la baja relacidn actlvﬂ/paslvu son una clara justifi-
cacibdn, (entre otras cosas] del quebranto financiero del I[.P.S.
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- Tabla IT-1.

" Relacién Activo Pasivo: Magisterio Lplﬂﬁta permanente] .

N° |
Tramo Inporte Activo/Pasivo!l Pasivo/Activo
1 hasta $ 1.200.000 - 0 -
2 de $ 1.200.001 a § 2.000.000 45,78 0,02
3 de § 2.000.001 2 § 3.000.000 0,39 2,54
4 de § 3.000.001 a § 5.000.000 0,46 2,15
S de $ 5.000.001 a § 9.000,000 0,08 11,23
6 de § 9.000.001 a § 15.000.000 0 {153/0)
7 de $ 15.000,001 a § 25.000.000 0 (25/0)
& . | mas de § 25.000.001 - -
" Tabla TT-2.

Relacidn Activeo Pasivo: Administracidn General (planta permanente)

Trgﬁﬂ hﬂpqrta_ fﬂﬁtivquasivq:Pasivmfﬁctivn-
1 hasta $ 1.200.000 0 -
2 de § 1.200.001 a § 2.000.000 2,15 0,46
3 de § 2.000.001 a § 3.000.000 1,71 ,58
4 de § 3.000.001 a & 5,000,000 1,77 0,56
5 de § 5.000.001 a § 9.000,000 0,86 1,16
6 de § 95.000.001 a $§ 15.000.000 0,25 5,92
7 de $ 15.000.001 a § 25.000.000 0,04 24,14
8 . | mis de $ 25.000,001 0. {4/o0) .
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Relacién Activo Pasivo: Servicio Penitenciario (planta permanente)

Teamo mporte  |Activo/Pasivo | Pasivo/Activ

T hasta $§ 1.200,000 0
2 de $§ 1.200.001 a $§ 2Z.000.000 0 -
3 de § 2.000.001 a § 3.000.000 6,85 0,14
4 de § 3.000.001 a § 5.000.000 4,36 0,22
5 de § 5.000.001 a § 9.000.000 0,05 1,05

6 de § 9.000.001 a § 15.000.000 0,27 3,66
7 de $ 15.000.001 a § 25.000.0C0 0,13 7,23
8 mas de § 25.000.007 0. (1/0)
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Tabla TT-4.

Relacidn Activo Pasivo: Magisterio (planta permanente y temporaria).

- 7

Tramo Importe Activo/Pasivo| pasivojActivo

1 hasta § 1.200.000 0 -

2 de $§ 1.200.000 a § 2.000.000 62,05 0,01

3 de § 2.000.001 a § 3.000.000 0,42 2,37

4 de $§ 3.000.001 a $§ 5.000.000 1,59 0,62

5 de.$ 5.000.001 a § 9.000.000 0,17 8,54

6 de $ 9.000.001 a § 15.000.000 0 (585/0)

7 de $ 15.000.001 a § 25.000.000 0 (25/0)

8 de mds de $ .25.000.001 | . =

" Tabla II1-5,

Relacién Active Pasivo: Administracidn General (planta permanente y

" temporaria).

a2 .
Frgnm Importe Activo/ Pﬂﬂ‘m‘ Pasivo/Activo

1 hasta $§  1,200.000 u,nus 336

2 de $ 1.200.001 a $ 2.000.000 2,20 0,45

3 de § 2.000.001 a $§ 3.000Q.000 1,82 n 54

4 de $§ 3.000.001 a $§ 5.000.000 1,86 ,53

5 de § 5.000.001 a § 9.000.000 | 0,90 1,10

6 de § 9.000.001 a § 15.000,000 0,31 3,19

7 de $ 15.000.001 a $ 25.000.000 0,07 13,52
8 .| més de.$ .25.000.001 . 0. ] ey
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Grafico II-1.

Activos-Pasivos : Magisterio: Planta Permanente.

Activos Pasivos
0% mis de $ 25.000.001 0%
L 0% de $ 15.000.001 a $ 25.000.000 0,072
F
0% de S 9.000.001 a $ 15.000.000 1,67%
[ 0,562 de $ 5.000.001 a $ 9.000.000 10,5F%
13,551 de $ 3.000.001 a$ 5.000.000 47,23% |
o 5ds de $ 2.000.001a$ 3.000.000 37,19%
77,72% de $ 1.200.001 a $ 2.000.000 2,85%
\ 0% hasta $ 1.200.000 0,293

Activos-Pasivos: Magisterio: PlantaPermanente;yTEmpmraria (24-3-82).

Activos Pasivos
| 0% mas de $ 25.000.001 0%
0% de $ 15.000.001 a $ 25.000.001 0,07%
0% de $ 9.000.001 a $ 15.000.000 1,67%
lﬁ,éG% de § 5.000.001 a $ 9.000.000 10,6B%
27,98% de $§ 3.000.001 a $ 5.000.000 47,23%
B,FE% de $ 2.000.001 a $ 3.000.000 -_] 37,19%
65,72% de $ 1.200.001 a $ 2.000.000 2,85%

0% hasta $ 1.200.000 0,29%
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Grafico II-2.-

Activos-Pasivos: Administracidn General: Planta, Permanente.

Activos EPaEhIE
0% més de § 25.000.001 0,0093
0,033 de $ 15.000.001 a $ 25,000,000 | 0,820
0,41 de $ 9.000.001 a $ 15.000.000 - 3,663
3,912 de S 5.000.00L a $ 9.000.000 3,1#%
18,472 de $ 3.000.001 a § 5.000.000 15,463
25, 96% de $ 2.000.00L & $ 3.000.000 16,99%
51,23% de § 1.200.001 a $ 2.000.000 25,43%

05 hasta § 1.200.000 - - | 29,405 ‘

Activos-Pasivos: Administracidén General: Planta Permanente y Temporaria

(24-3-82)

0% mas de § 25.000.001 l G,009%
0,04% de $ 15.000.001 a § 25.000.000 0,82%
0,91% de $§ 9.000.001 a § 15.000.000 | 3,66%
5,93% de $ 5.000,001 a $§ 9.000,000 | 8,153
23,124_ de 5 3.000.001 a & 5.000.G00 15,46%
24 ,87% ] de § 2.000,001 a & 3.000.000 156,99%
45,02% de $ 1,200.001 a $ 2.000.000 25,43%

ﬂ 073 hasta $ 1.200,000 29, 40%
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Grafico II-3.

Activos-Pasivos: Serviclio Penitenciario: Planta Permanente.

Activos Pasivos
0% mis de $ 25.000.001 0,04%
i 0,25% de $ 15.000.001 a $ 25,000.000 y 078
1,39% de 5 9,000.001 a $ 15.000.000 13,12
9 89% | de $§ 5.000.001 a $ 9.000.000 26,593
Sﬂiff?" de $ 3.000.001 a § 5.000.000 29,62%
“?7,86% de § 2,000.001 a$ 3.000.000 14,114
0% de § 1.200.001 a & 2.000.000 L

0% hasta $ 1.200.,000 7,9p%
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2. Situacién Actual de los Afiliados con Jubilacién Ordinaria.

Los progresivos encarecimientos de los aportes y deterioros
de las prestaciones, unidos a la proliferacidn de regimenes espe
ciales, han desembocado en una situacidén financiera muy comprome
tida del Instituto de Previsidn Social, que debe ser solventada
por aportes de Tesoreria (de casi 2 billones de pesos de 1982) se
glin cdalculos presupuestarios). Pero ello no es todo; peor aun,
el sistema actual no produce resultados satisfactorios para sus
propios afiliados. Los haberes jubilatorios (y pensiones para los
deudos) son inferiores al rendimiento de la inversidn de los apor
tes a la tasa del 5% real anual. Para concretar la discusidn de
este tema, se tomarid a continuacidén el caso real de varios grupos
que representan casi el total de las jubilaciones ordinarias. E
1los son Docentes que relnen distintas caracteristicas, Personal
de Administracidn General, de Municipios vy de Seguridad, y se de-
mostrara que, manteniendo el sueldo neto vigente con el sistema
actual y también el sueldo bruto pagado por el Estado, y capitali
zando las diferencias entre ambos sueldos al 5% real anual, se ac
cede a un total al momento de jubilarse superior al valor actual
neto esperado de la jubilacidn bajo el sistema de reparto vigente.
Incidentalmente, este ejemplo también ilustra la cuantia de la ine
quidad del sistema vigente que, al establecer aportes y antiguedad
diversos para acceder a la prestacidn en diferentes secciones, ge
nera jubilaciones diferentes.

Ademdas se puede ver que la inequidad es mayor para las muje-

res, puesto que al no dejar pensidn al marido el valor actual neto
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de su jubilacidén es alin menor.

Cabe aclarar aue este calculo estid deliberadamente sesgado a
favor del sistema actual pués sdlo se estid considerando la capita
lizacidén de una parte de los aportes personales y patronales. Es
tos aportes son, en realidad, mayores que los montos del ejemplo
puesto gue se aportan también las diferencias que resultan del pri
mer mes de sueldo en cada aumento que reciban tanto los afiliados
en actividad como los jubilados. Ademds también se omite en ¢l e-
jemplo la contribucidén a cargo de los empleadores por el importe
equivalente al aumento anteriormente mencionado.

Estos aportes son mayores en una economia inflacionaria. Asil
en el ejemplo el salario real aumenta en un 3% anual pero existien
do inflacidén, para que no se deteriore este salario real, se deben
haber dado aumentos en el salario nominal para compensar los efec-
tos de la inflacidén. Cada vez que se producen estos aumentos del
salario nominal, la diferencia del primer mes se aporta al Institu-
to de Previsién Social, con lo cual si estos aportes fuesen capita
lizados, el ejercicio mostraria una diferencia ain mis acentuada
en contra del sistema actual. Si todos estos aportes se 1ncluye-
ran en los cdlculos que siguen, el total al que se accederia al mo
mento de jubilarse excederia al valor neto esperado de la jubila-
cién por un margen atn mayor que el indicado en los calculos acon
tinuaci1dn.

Los requisitos que deben cumplir para acceder a la jubilacidn

los grupos considerados son:
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Docentes (25 afios frente alumnos)
Aportes persanales: 15% s/sueldo.
Aportes patronales: 15% s/sueldo.
Jubilacidn: 50 afios de edad y 25 afios de servicios.

Monto Jubilacibn: 75% del sueldo base (el mejdr durante
tres afios).

Decentes (10 afios frente alumnos)
Aportes per50n31n5:'15% s/sueldo.
Aﬁnrtes patronales: 15% s/sueldo.
Jubilacibn: 50 afios de edad v 25 afios de servicios.

Monto Jubilacién: 70% del sueldo base (el mejor durante
| tres anos).

Docentes
Aportes personales: 15% s/sueldo.
Aportes patronales: 15% s/sueldo.
Jublilacién: 55 afios de edad v 30 afios de servicios.

Monto Jubilacitn: 70% del sueldo base (el mejor durante
tres afios).

Administracién General, Municipios y Personal de Seguridad.
Aportes personales: 13% s/sueldo
Aﬁortes patronales: 15% s/sueldo.
Jubilacion: 60 afios de edad v 35 afios de servicios.

Monto Jubilacidn: 70% del sueldo base (el mejor durante
tres afos).

Se 1lamara:

g : tasa decrecimiento real del salaric,
sueldo con el cual el individuo comienza a trabajar,

0. : porcentaje del sueldo que se descuenta para realizar el
aporte jubilatorio.

T : tasa de interés real.
Por 1o tanto:

. N
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es decir que el sueldo en el momento t[Yt} es 1gual al sueldo 1ni-
cial (Yﬂ] capitalizado a la tasa de crecimiento de dicho sueldo du

rante la cantidad de afios de servicios, hasta el momento t.

El apﬂrte que el individuo realiza en el momento 0 (cero) es
igual a aYﬂ y el del momento t, por lo tanto és igual a uY0[1+g]t.
De aqul se deduce que la sumatoria (el total) de aportes rea-

lizados por el agente es 1igual a:

t
L aportes = L

L]

1

uYU(1+g]1.
1

Si se supone que los aportes se capitalizaran anualmente a u-

na tasa real de interés, aueda:

(1+g)* (1em)t71
1

n -1t

L aportes = uYﬂ_
1

Para este ejemplo se supondrda que cada agente recibe un suel-
do real constante a lo largo del afio, igual a § 1.000 mensuales (o
sea, $ 12.000 anuales) y que dicho sueldo crece anualmente a la ta
sa real del 3%. |

Se supondra ademds que los aportes se capitalizardn anualmen-
te a una tasa de interés real del 5%. De este modo para los distin
t0os casos se tienen los siguientes resultados:

A) Docentes (25 afios frente alumnos) ¢

Aportes personales = aY, & (1+g) > (1+r) 71
1=1

En este caso: apersonal = 15%
apatronal = 15%

i va de 1 a 25 o sea aque el sueldo crece anual-
mente al 3%, durante los 25 afios de ser
vicios requeridos.
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Luego, el valor capitalizado del total de’aﬁurtes efectuados

por cada afiliado en esta categoria es igual a:

Val.Cap.de los

Val.Cap.de 1los

Aportes personales

Aportes personales

St
—

1}

t

0,15x12.000 & (1,03)%¢1,05)2%"1

1=1

0,15%12.000(1,05)°

6095,44 x 19,83,
120.872,58

5 t'[T;US)i

It

1=1

1,05

Como 1los aﬁnrtes personales son iguales a los patrﬂnales, ambos
suman 241.745,16

Docentes (10 afios frente alumnos)

Este grupc es esencialmente idéntico al anterior luego: los cidl-

culos sobre el total de aportes son ipuales a los anteriores:

Luego queda:

Val.(lap.de los aportes perscnales =ﬂ,15312.000(1,05)2

Val.Cap.de los apurtes personales =120.872,58

t . 1
3 5 (1,03)

21,05

Come los aportes personales son iguales a los patronales, ambos
suman 241.745,16.

Doecentes

En este caso los porcentajes de aportes son iguales gue en los

dos casos anteriores pero como se recuieren mis afos de servicios

1 va de 1 a 30, 0 sea que el sueldo crecerd a un 3% real alo lar

go de 30 afios.
De esta manera

Val.Caﬁ.de los

Val.Gaﬁgde los

val.Cap.de los

el c8lculo queda:

aportes personales

aportes personales

aportes personales

It

0,15x12.000(1,05)°

7.779,5 x 22,73
176.828,04

30
0%
i=1

1,03t

(1,05
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Como los aportes de los agentes son iguales a los patronales am
bos son iguales a 353.656,08.

D) Aministracién General, Municipios y Personal de Seguridad,
Finalmente ﬁara los agentes pertenecientes a la Administraci6n
General, Municipios y Personal de Seguridad se tiene que el por -
centaje del aporte. personal es igual a un 13% del sueldo, mien-
tras quc el del aporte ﬁatrﬂnal es de un 15% sobre el sueldo. A
demads i va a 35, ya que son 35 los afios de servicios que estegru
po ﬁecesita;paraaﬁceder a la jubilacidn, o sea que el sueldo cre
cerd durante esta cantidad de afios al 3% real anual,

Asi, el cdlculo de los aportes se realiza de 1a siguiente manera:

| | - 35 37 (1,033
Val.Cap.de los aportes personales = 0,13x12.000(1,05) ) (1’ﬁ%§
i=1 ?
= 8§.604,98 x 25,35.
Val.Cap.de los aportes personales = 218.136,24 ‘
) 35 9° (1,03) L
Val.Cap.de los aportes patronales = 0,15x12.000(1,05) z (1.05)
i=1*"?

It

0.928,83 x 25,35,
Val.Cap.de los aportes patronales = 251.695, 84

El total de los aportes personales y patrcnales es = 469,832,08.

b} Sueldo en Base al cual se Jubilan los Diferentes Grupcs.

A su vez la legislacidn estipula para cada uno de estos grupos
¢l sueldo base sobre el cual se calcularg el monto de la jubilacidn
correspondiente.

Se llamard B al porcentaje que se le aﬁlica al sueldo base pa-
ra obtener el monto de la jubilaciﬁn‘

Para saher cuil es el sueldo base se tomard el promedio de los



tres mejores sueldos que el agente haya obtenide en su vida activa,
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en este anilisis, el de leos tres Gltimos aflos.

Luego, se hace:
Jubilacifn = B Y, (1+g) crVvicios = 1.

Como 1 vA de 0 a 2, servicios - i, indica los Gltimos tres a-

fics de vida activa del individuo, ya que si acreditase 25 afios de

servicios, servicios - 1 incluiria los afios nfimero 25, 24 y 23.

requiere cada uno de los grupos para acceder a la jubilacidn setie

Asi, teniendo en cuenta la cantidad de afios de servicios que

ne que:

A}

B)

D)

SETv,“i'f1+g}53rv'fGW+{1+glferv’_1 + (1+g)5€TV-

-2

Jub:B YUE1+g} 3

Docentes (25 afios frente alumnos)

. 25 Cn 28 o 23
Jub.: 0,75x12.000 (031 % (1,33 = (1,03)

Jub.: 18.199,7

Docentes (10 afios frente alumnos)

- .25 24 23
Jub.: 0,70x12.000 ({2833 * (1,03) " * (1,03)

Jub.: 17.079,72

Docentes

o230 29 28
Jub.: 0,70x12.000 ({10307 * (1.03) ° * (1,03)

Jub,: 19.800,48

ﬁdm1n15trac15n General, Municiplos y Personal de Seguridad.

T AR VR
Jub.:0,70x12.000 (203" * (0, ”33 * (1,03)° )

Jub.,: 22,854,4
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Finalmente se puede calcular el valor actual esperado de la
jubilacidn que recibird el agente y la @ensiﬁn gue recibirin sus
deudos.

Se.analizarﬁn en primer t&érmino las distintas secciones con-
siderando que el afiliado es varén. En este caso tiene derecho a
dejar una pensidn. Se hard el supuesto que la viuda tiene 1a mis
ma edad que su maride y s8lo se considerarid esta pensién.

En segundo término se analizari para cada seccidn el caso que
la afiliada sea mujer. En este caso, no dejari pensidn pues nc se
cunsiderarﬁ el caso de marido invilido.

Para el caso de agentes varones la manera de hallar el valor
actual esperado de la jubilacidn neta se hace de la siguiente mane
ra {se habla de la jubilacibén neta pueg las prestaciones, tanto ju
bilaciones como pensiones sufren un descuento del 44%).
'jub;anua%}Pi +
1 (1+r]1

pensién anual (1-Pi)Qj)
(t+r)"

1 g

VAE = 0,96 {
Jub.neta

n 1 B

- 151
1

donde: Pi = pEDbabilidad que el hombre de edad {(i-1) viva un afc
mas.

Qi = probabilidad que la mujer de edad (i-1) viva unafio mis.

Para el caso de afiliadas mujeres, en cambio, 1a expresidn se

reduce a:
VAE = 0,96 T jub.anual Qi
. - 1L
Jub.neta 1=1 (T+7)

La expresidn correspondiente a varones contiene dos términos
pues el segundo indica 1la ?robabilidad gue la viuda cobre pensidn

y el monto de la misma se multiﬁlica por 1la ﬁrubabilidad que el &
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filiado haya fallecido y su cdnyuge siga viva.

En el caso de afiliadas mujafas; no se¢ considerari el caso de
marido invélidﬁ, pﬂr lo cual si ell# fallece no le deja pensidn a
su cdnyuge. | |

En amhos casos se utilizarﬁ, para el cﬁlculﬂ del wvalor actual
esperado una tasa del 5% anual,

El cllculo para las distintas secciones para afiliados varo-

nes es:

A) Docentes (25 afios frente alumnos) Varones: dejan pensién Jub.50
aios. |

Pensisn = 0,70 jubilacién = 0,70 x 18.289,7 = 12.809,79
VAE = 0,96 (18.199,7 & —21__ 4 12,809,79 £ L1-PLJQL
Jub.neta i=1 (1,05) "i=1 (1,05)*

!

0,96 (18.299,7 x 13,3401 + 12.809,79 x 2,4907)

3

0,96 (244.119,83 +  31.905,34)

264,984,106

B) Docentes (10 afios frente alumnos) Varones: dejan pensidn Jub.50
afios.

Pensidn = 0,70 jubilacién = 0,70 x 17,079,72 = 11.955,80

VAE = 0,96 (17.079,72 x13,3407 + 11.955,80 x 2,4907)
Jub.neta

= 0,96 (227.845,17 + 20,778,31)

lf

247 .318,54

C) Docentes varones: dejan pensidn., Jub.5: aflos. _
Pensidon = 070 Jubilacidn = 0,70 x 19.800,48 = 13.860,33

- VAE = 0,96 (19.800,48 x11,8823 + 13,860,33 x 2,8086)
Jub.neta |

It

0,96 (235.275,24 +  38.928,12)

= 203.235,23



79,

D) Aministracidn General, Municipics y Personal de Seguridad, Va-
rones dejan pen516n Jub.60 afios.

Pensidn: 070 jubilacidén = D,TG x 22,954,4 = 16,068,08

- VAE = (0,96 (22.954,4 x 10,2054 + 16.068,08 x 3,0444)
Jub.neta

= 0,96 (234.258,83 + 48.917,686)

= 271.849,4%.

y para hallar el valor actual esperado en el caso de afiliadas mu

Jjeres se hace:

A) Docentes (25 afios frente alumnos) Mujeres: no dejan pensién.
Jub.50 ahos.

VAE = 0,96 3 Jub.QL
Jub.neta i=1[1,05]1

0,96 x 18.229,7 x 14,6168

255,801, 48,

B) Docentes (10 afios frente alumnos) Mujeres: no dejan pensidn.
Jub.50 afios.

VAE = 0,96 x 17.079,72 x14,06168
Jub.neta

= 239.664,82

) Docentes: Mujeres no dejan pensidn. Jub.55 afios.
VAE = 0,96 x 19.800,48 x 13,2983
Jub.neta
= 252.780,21,

{) Administracidn General, Mun1c1nlns y Personal de Seguridad. Mu
jeres: no dejan pEHSIUH Jub.60 afios.

VAE = 0,96 x 22.954,4 x11,6970
Jub.neta

= 257.757,71.
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d) Resiimen y Conclusiones,

Todos 1us.resultadn5 hallados en esta'ejemﬁln se pueden resu-
mir en la Tabla II-6.

En &sta Tabla se vuelcan los resultados obtenidos ﬁaraiunsdig
tintas secciones, segiin el sexo del afiliado,

De acuerdo a lo que sc observa en la (iltima fila de 1a Tabla
se destaca que existe una discriminacién entre sectores y entre
Sexos y esto se puede Ver pur ejemplo si se compara el valor actual
neto de la jubilacidén para Docentes con 25 afios frente aalumnos con
los de Administracibn General, Municipalidades y Personal de Segu--
ridad y también dentro de cada seccién, comparando el walor actual
neto de la jubilacidn para varones y mujeres.

Mientras para los Docentes con 10 © 25 afios al frente de alum-
nos la taltima fila de 1la Tabla II-6 indica gue el sistema genera
una rentabilidad de aproximadamente 5% real anual (un poco superisr
sl se trata de varones con 25 afiecs al frente de alumnos), para los
restantes docentes y (en mucho mayor medida) para el personal deAd
ministracién General, Municipios y de Seguridad el sistema provee
una rentabilidad substancialmente inferior al 5% real anual.

La rentabilidad del sistema no es extremadamente baja, en com
paraciﬁn con otras alternativas de inversién de ahorros previsiona
les, para los afiliados en las condiciones de varones docentes con
25 afos al frente de alumnos. Pero para las afiliadas mujeres en
la Administracidn General, Municiﬁius 0 Seguridad, la rentabilidad
del sistema es aproximadamente 1a mitad que para los docentes varo-

nes con 25 afios al frente de alumnos.
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.........

3. Situacidn Actual de los Afiliados Bajo Regimenes Especiales.

El grupo que se analizari a continuacifn es aquel que por di-
versas circunstancias es tratado en forma diferen:ial;

Esta es una caracteristica del sistema de reparto puestn que
da lugar a que cada unc pueda cnnstituir un caso especial; siendo
manejado esto segiinla voluntad del legislador de turno,

Esto se verifica con los ejemplos siguientes: Ley 7918 (para
jueces de la Suprema Corte de Justicia, Prccurador General, Secre-
tario de la Suﬁrema Corte de Justicia de Procuracidn General, Jue-~
ces de Camara de Apelaciﬁn, Fiscales de Cimara de Apelacidn, Jue-
ces de Primera Instancia, Jueces de Menores, Jueces de Tribunal del
Trabajo, Juez Notarial, Agentes Fiscales, Asesores de Concejales,
y Deftensores de Pobres y Ausentes) Personal Artistico (cuerpo de
baile, coro u quﬁesta), Tareas de Aeronavegacidn y personal que
realiza tareas insalubres.

Igual que en el caso de afiliades con jubilacidn ordinaria, se

llamara:

o tasa de .crecimiento real del salario,

Yy sueldo con el cual el individuo comienza a trabajar,

¢ = porcentaje del sueldo que se descuenta para realizar el
aporte jubilatorio,

T tasa de interé&és real.

Igual que en el caso anterior para averiguar el total de apor-
tes realizade por el agente a lo largo de su vida activa se utili-

zard la expresidn explicada en el caso anterior, 0 sea:

Eapnrtes = dY0(1+g]i(1+r)t_i.
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Se harén los mismos supuestos que en el caso de jubilacién ox
dinaria, o sea: a) sueldo anuzl § 12.000 en términcs reaies; cre-
clendo anualmenfe a la tasa real del 3%, b) la tasa anual de capi
talizacldén de los aportes serf del 5% rezl.

El primeru de los regimenes especiales que se estudiari es:
Jueces de 1a Suprema Corte de Justicia, Prucuraddres Generales, Se
cretario de la Suprema Corte de Justicia de Procuracifn Geheral,
Jueces de Cinmara de Apelacifn, Fiscales de Cdmara de Apelacin, Jue
ces de Primera Instancia, Jueces de Menores, Jueces de Tribumal del
Trabajo, Juez Notarial, Agentes Fiscales, Asesores de Consejales y

Defensores de Pobres y Ausentes: Ley 7918 (1972).

Los requisitos para acceder a 1a jubilacidn son:

-Aportes personales: 15% s/sueldo,
~-Aportes patronales: 15% s/sueldo,
-Jubilacidén 62 afios de edad y 30 afios de servicios,

-Monto jubilacién: 82% del sueldo béasico {el mejor durante
1 afio},

Luego aplicando 1a férmula de capitalizacidn de los aportes

queda:

30
30 77

(1,03)1
i£1 T, ,_05'%_

Aportes personales 0,15 x 12.000 (1,05)

= 7.779,5 x 22,73
= 176.828,04,
Como los aportes personales y patrﬁnales son de ilgual monto,
ambes son iguales a 353,656,08
Tambié&n se'prﬂcederﬁ como en el caso anterior para averiguar
el sueldo al cual se jubilan y el valcr actual esperado de la ju-
bilacifn neta tanto para varones cnmn'ﬁara mujeres. Asi se obtie

ne: .



84,

Sueldo al cual se jubila:

Jubilacibn: 0,82 x 12.000 (1,03)°°
Jubilacién: 23.884,26
Pensidn : 0,70 jubilacidén: 0,70 x 23.884,26 = 16.718,98.

Varones dejan pensiﬁn, jubilacibn: 62 afios

VAE = 0,96 (23.884,206 x 9,5190 + 16.718,98 x 3,0612)
“Jub.neta -
= 0,906 (227.354,27 + 51,180,14)

= 267.393,03
Mujeres, no dejan pensién. Jub. 62 afics.

VAE = 0,96 x 23.884,26 x 10,9892,
Jub.neta
= 251.970,15.

Se procederid de igual manera para otros regimenes especiales,
cada unc con las caracteristicas .que los distinguen, Estos grupos
son: (a) Personal artistico (cuerpo de baile, coro u orguesta),
(b) Tareas de aeronavegacibn, (c¢) Personal que realiza tareas in

salubres. Asi se obtiene que:

(a) Personal artistico (cuerpo debaile, coro u orquesta).
Aportes personales: 15% s/sueldeo,

Apertes patronales: 15% s/sueldo,

Jubilacidn : 50 afios de edad v 25 de servicios.

Monto jubilacidén : 70% del sueldo base (el mejor durante
| 3 afios).

Aportes persanales : 120.872,58

Apcrtes personales y ﬁatrmnales: 241.745,16
Suecldo base al que se jubilan : 17.079,72

VAE = 247 .318,54
Jub.neta varones |

VAE = 239,664,872
Jub.neta mujeres
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(b) Tareas de aeronavegacidn.

Aportes personales: 15% s/sueldo,
Aportes patronales: 15% s/sueldo,

Jubilacidn : 50 afios de edad vy 30 de servicius;
Monto jubilacidn : 70% del sueldo base (el mejor durante
| tres afios).
_ 30,4 .01
Aportes personales =U,15x12.000x(1;05}30 X (1,03)
LT 05)

- 176.828,04.

Como los apnrtes persnnales son iguales a los patronales, am-
bos son iguales a 353.656,08.

Sueldo base al que se jubilant
P 1 | YL ¢ R
Jub. = 0,70x12.000(1.93)"_* (1,03)77 + (1,03)7 ",

3
Jub. = 19.800,48
Pensitn = 0,70 x 19,800,48 = 13.860,33

Varones: dejan pensidn. Jub.50 afios.

VAE = 0,96 (19.800,48 x 13,3401 + 13.860,33 x 2,4907),
Jub.netga -

0,96 (264.140,38 + 34.521,92)
= 286,715,871,

Mujeres: no dejan pensidén. Jub,50 afios,

VAE = 0,96 x 19.800,48 x 14,6768
Jub.neta

277.842,87

(¢) Personal que realiza tareas insalubres:

Apmrtes persﬂnales: 15% s/sueldo,
Aportes patronales: 15% s/sueldo,
Jubilacién » S0 afos de edad y 25 de servicios,

Monto juBiIaﬂiﬁn : 70% del sueldo base (el mejor durante
| ' tres afos]).
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Aportes perscnales . 120,872,58
Apurtes personales y patronales | 241.745,16
Sueldo base al que se jubilan v 17.079,72

VAL varcnes: 247.318,54 |
Jub.neta

VAE mujeres: 239*664;32
Jub.neta

En la Tabla. 1II-7 se hace un rcsfimen de los resultados halla-
dos en este ejemﬁlﬂ y nuevamente se cumﬁrueha que la discre-
cionalidad politica ﬁuede beneficiar a aquellos grupos que el
leglslador de turno desee,
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§8.

CAPITULO JIII.

- UN SISTEMA ALTERNATIVO.

1. Sistema de Capitalizacidbn. Caracteristicas Esenciales.

El actual sistema previsicnal de 1a Provincia de Buenos Aires
se denomina técnicamente "sistema de reparto'. Su caracteristica
principal- es que-lns apnrtes de los miembros activos se incorporan
a fondos colectivos, que a su vez se utilizan para pagar a guienes
ya se han jubilado. Los activoes no conecen con exactitud el monto
acumulado de sus aportes, ni son duefios de esos fondos. LaS leyes
"determinan los beneficios previsionales, cuyas caracteristicas no
son el resultado de decisiones libres de los trabajadores, sino
consecuencias de las resoluciones del poder politico. La inexisten
cia de una relacidn estrecha entre aportes y beneficios, vy la fa-
cultad del poder politico para definir quilén se beneficia y en
cuinto, configuran una fuente de poder discrecional totalmente aje
na al verdadero propdsito de un sistema previsional.

El propbsito de un sistema previsional es asegurarle, en la
mavor medida posible, a la scociedad que la situacidn econdmica de
cada perscona que ha cumpletadu su vida activa no habri de consti-
tulr um agravio a la &tlca social prevaleclente. La intervenciﬁn
estatal en el sistema previsinnal se justifica, precisamente, pnr-
que la sociedad mo puede permitir que la eventual imprevisidn de
sus' miembros activos la enfrente a la dpciﬁn entre atender las ne

cesidades de aquellos que, al completar su vida activa, carezcan
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de los medios para valerse por si mismos o dejarlos librados asus
propias fuerzas. La ética socizal Prevaleciente excluye esta 0lti
ma opcidn, y por tal motivo el Estado interviene para evitar los

costos que a la saciedad pudiera eventualmente ocasionarle el com
portamiento imprevisor de algunos de sus miembros activos. |

Naturalmente, esta intervencién estatal debe interferir lome.
nos posible con el funcionamiento eficiente de la economia y, €n
particular, de los mercados laborales.

El logro del verdadero propésito del sistema previsional se
dificulta enormemente, y la interferencia con el funcionamientoc g
ficiente de 1os mercados laborales aumenta desproporcionadamente,
cuando la discrecionalidad politica utiliza al sistema previsional
para redistribuir ingresos, promover grupos de presidn o crear in
centivos artificiales en ocupaciones seleccionadas. Para lograr
estos objetivos existen otros instrumentos que, Sin poner en peli-
gro el logro del objetivo especifico del sistema previsional, son
mis eficaces en redistribuir ingresos, promover grupos determina-
dos o incentivar ocupaciones selecclonadas.,

De acuerdo a estaconcepcidn del sistema jublilatorio como un

elemento precautorio para evitar los costos sociales de la imprevi-

sidn individual, vy no como un instrumento de redistribucidn de in-

gresos, carece de justificacifn hacer obligaturia una jubilacidn
proporcienal al ingresc durante la vida activa. La obligatorie-
dad debe limitarse a la obtencidn de un haber jubilatorio sufi~.
ciente para ﬁrevenir los costos sociales de la imﬁre?isiﬁn indivi

dual. En términos pricticos, esto significa un haber jubilatorio
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igual, por ejemﬁln, al sueldo minimo de la Administracién Pibli-

ca Provincial.

Las caracteristicas esenciales de un sistema previsional que

logre sus objetivos especificos, sin interferir indebidamente el

funcionamiento eficiente de la economia, son las siguientes:

a) Los miembros pasivos del sistema deben percibir, durante su

b)

pasividad y la de su grupo familiar, el total de lo aportado
durante su vida activa, capitalizado a una tasa real de inte-
rés que refleje la preductividad del ahorro en la economia.

Este total, debidamente capitalizado, es propiedad del grupo
familiar. Consecuentemente, cualquier sobrante de dicho total
después de extinguido el grupo familiar se transmite por heren
cia. |

Esta caracteristica pone el acento en la propiedad privada (fa
miliar) de los aportes que se realizaren en este sistema previ
sional, del fondo de ahorros acumulado y por consiguiente de las
prestaciones que pudieran obtenerse a partir del mismo. Su pro
pia naturaleza eminentemente privada, impedirid el uso de la dis
crecionalidad politica para la redistribucidén arbitraria de los
recursos, o para la creacibén de incentivos artificiales en ocu-
paciones seleccionadas, ocbjetivos que sepueden satisfacer mdsefi
cientemente con la utilizacidn de otros mecanismos que el siste

ma jubilatorio.

El sistema de capitalizacidn seri obligatorio, al menos en 1la
proporcidn de los aportes qﬂe se'esﬁecificare, pudiende ser op
tativo por montos superiores a dicha proporcidn.

En este caso se justifica la obligatoriedad del sistema, pues
la comunidad no permitiria que la eventual imprevisidn de cua-
lesquiera de sus miembros la enfrente a la npciﬁﬁ de tener que

atender las necesidades de aquellos que, al completar su vida
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laboral, no dispongan de los medios para bastarse a si mismos
0 alternativamente dejarles librados a sus propias fuerzas.
Como hemos mencionado antericrmente, las normas sociales vigen
tes excluyen esto Gltimo, y por ende, el Estado debe imponer o
bligaciones parﬁ evitar los costos que pudiera inferirle a la
sociedad, la conducta errada o impreviscra de algunos de sus
miembros activos.

De acuerdo a éste item, el agente y/o el Estado estarin compro
metidos a apeortar 1os montos que se especificaren, ﬁudiendu € -
fectuar el agente aportes extras, de naturaleza voluntaria, si
€1 considera que las compafiias privadas o un organismec estatal

en su defecto manejarian sus fondos mejior que €1 mismo.

Se promueve la conformacidn de fondos individuales de ahorro,
en forma obligatoria, que garanticen un nivel minimo de presta
cidn. Dicha prestacidon podri ser equivalente o estrictamente
perGTCiDnﬂl.ﬂ un sueldo minimo de la Administracidn Pablica
Provincial, por todo el pericdo que medie entre el instante que
se determinare para que el individuo pueda hacer uso de sucuen
ta individual y la fecha de extincidén del grupo familiar que o
portunamente se delimitare.

El Estado garantizari cl nivel minimo de prestacifn, a través

de subsidios directos de Tesoreria, toda vez que los fondos a-
cumulados cn la cuenta personal de un afiliade resulten insufil
cientes; por ejemplo, debide a inusual longevidad del afiliado
o de su grupo familiar, o a cualquier otra circunstancia que ha
ga caer la prestacidn por debajo de su nivel minimo {por ejem-
plo, el sueldo minimo de la Administracién PGblica Provincial).
La garantia estatal sBlo comenzari a operar una vez agotada la

cuenta persanal del afiliado.
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2. Rentabilidad y Seguridad. Diversas Modalidades.

a) Introducciodn.

Dotar a cada agente con su propia cuenta personal evita el prin
cipal problema del sistema de reparto, es decir, la desvinculaciﬁn
entre aportes y prestaciones, asi como tampoco permite la existen-
cia de regimenes especialesl

La rentabilidad de los ahorros previsionales (es decir, la tasa
de capitalizacidén en las cuentas individuales de los afiliados), de
penderd de la productividad del capital en la economla nacional.
Esto es, en la medida que existan suficientes alternativas renta-
hles de inversidn, el sistema no daria lugar al fendmeno de ahorros
previsionales incapaces de proveer una jubilacidn superior o igual
al sueldo minimec. Con ello se evita en gran meﬂida la eventualil-
dad que el presupuesto fiscal deba hacerse cargo de pagos jubilatg
rios por insuficiencia de ahorros previsionales. Obviamente, tam-
bidén se evita la discrecionalidad administrativa de fijar un deter
minade valor a la tasa de capitalizacidén. Es decir, 1la rentabili-
dad de los ahorros previsiﬂnales.es independiente de la autoridad
estatal.

El factor principal de este andlisis es la rentabilidad del aho
rro previsional, que se puede instrumentar de la siguiente forma:

Los aportes efectuados pﬂr v/o para los afiliados se depnsita-
rdn en, y serfin administrados ﬁnr, cnmpaﬁias ﬁriva&as especialmeq—
te creadas para desarrollay en forma Gnica esa actividad. El tra

bajador tendrd la libertad de elegir la institucidn que adminis-
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trarad sus aportes, utilizando los servicios de aquélla que le d&
més caﬁfianza, rentabili&ad y garantias y podra manterse en ella
0 cambiarse s1 lo estima conveniente. La institucidn le abriri
una cuenta a su nombre y en ella se iran capitalizando sus apor-
tes, de acuerdo a la tasa de rentabilidad de las inversiones que
efectlie la institucibn. Por este servicio la institucidn cobra
una comisidn a cada afiliado.

Dada la naturaleza de los recursos que manejarian estas compa-
filas, se impondr&n una serie de restricciones razonables a las in
versiones que con e¢llos se: realicen. Se procederd entonces a de
limitar el tipe de inversicnes que podrian hacer estas compafiias,
Exigiendu ademis condicicnes de diversificacidén tanto por instru-
mento <omo por emisor.

Alternativamente, se puede diseflar una variacidn del sistema
de capitalizacién, donde el mayor énfasis recaiga en la seguridad
para los afiliados al sistema previsional. Consecuentemente, au-
mentan las restricciones al tipo de inversiones permitidas con los
fondos de las cuentas personales de los afiliados, en procura de
la mayor seguridad aunque disminuya la rentabilidad o tasa de ca-
pitalizacién de los zhorros previsionales.

E1l mayor grado de seguridad se logra autorizande solamente ti-
tulos emitidos porel Gobiernc, de valor ajustable, que preserven
s5u valor real vy esﬁén exentos del riesgo de quebranto empresario.
Naturalmente, con una capacidad tan limitada para decidir el modo
de invertir los ahorros ?revisiﬂnaleszde los afiliados, carece de

sentido promover la creacidn de compafiias privadas que compitan (a
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través de la rentabilidad ofrecida a los afiliados) por captar
sus fondos: la ﬁnica rentabilidad que las cumpﬂﬁias podrian ofre
cer serﬁ siempre la tasa de interés del tituloe pifiblico en cues-
tién. En un sistema de este tipo un organismo ptiblico (seguramen
te, el Instituto de Previsidn Social existente) puede tomar a su
cargo las tareas de llevar las cuentas individuales de sus afilia
dos, adquirir los titulos pGblicos correspondientes y pagar las
prestaciones en el momento oportunc con el producido de dichos ti
tulos. La tasa deinteré&s que pagard el tituloc pablico encuestién
es fijada discrecionalmente por la autoridad que emite el titulo
del gobierno,

Debe permitirse al organisme que administra los fondos de los
atiiiados (al que podemos llamar I.P.S., por comodidad) que adquie
ra dichos titulcs en el mercado abierto ¥y a su valeor de mercado.

En ningln caso deberd forzarse al I.P.S. a adquirir estos titu
los a su valor par. De este modo se garantiza que la tasaz de ca-
pitalizacidn de los ahorros previsionales es la tasa de rentabili-
dad del ahorre en la economia, independientementc de la tasa de in
terés que pague el fitulﬂ piiblico va que cualquier diferencia en-
tre esas dos tasas se reflejara en el valor de mercado del titulo.
Asi por ejemplo, si la rentabilidad del ahorro en la ecpnomia es
de 10% y el titulo pGblico ofrece una tasa de interés de 5%, sim-
‘plemente el valor de mercado de ese titulo serf la mitad de su va
lor par y consecuentemente, § 100 de ahorros previsinnales pndrén
cumﬁrar titulos por un valor par de $ 200, los cuales dardn un in

terés de $§ 10 (5% a 200}, que es exactamente el 10% del valor de
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los ahorres previsionales invertidos. Si, en cambio se obligara
al I.P.S. a comprar los titulos del gobierno al valor par, la ta-
sa de capitalizacidn de los ahorros previsionales coincidiri nece
sariamente con la tasa ‘de interés gue arbitrariamentg el gobierno
decida pagar sobre esos titulos. Como el gobierno tendré asegura
da ia colocacién de los mismos en el I.P.S., no tendrﬁ ningiin in-
~centivo para ofrecer una tasa cmmpefitiva vy la capitalizacidn de
10s ahorros previsionales guedarid librada 2 una gracicsa decisidn
gubernamental,

Por las razones anteriores, vale la pena insistir, es fundamen+
tal permitirle al I.P.S. adquirir los titulos piiblicos en.que in-
vertirid los ahorros previsionales de sus afiliados, directamente
en el mercado abierto y a su valor de mercado. Con esto se logra
garantizar a los afiliados que la tasa de capitalizacién de sus
ahorros previsionales depende de la rentabilidad del ahorro en la
economia y estd automdticamente exenta de la discrecionalidad po -
litica,

Lamentablemente, este sistema no esti gutomiticamente exento
de incurrir en de&ficit fiscal debido al sistema previsional: toda
vez que las inversiones pilblicas efectuadas con el producido de la
colocacién de los titulos tuvieren un rendimiento menor que la ta
sa de 1nterés que pagan dichds titulos, SE'producirﬁ déficit fis-
cal al momento de redimirlos.

La percepcidn de los haberes jubilatorios, ya sea a través del
I.P.5. 0o de empresas ﬁrivadas administradoras de fondos previsio-

nales, podrad asumir 1la forma de una renta vitalicia o retiro pro
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gramado, tal como se describe seguidamente.

b) Percepcidni de Haberes.

1) Renta Vitalicia.

El aﬁurtante pcdré utilizar el total de sus ahorros previsio
nales acumulados en el I.P.S5. 0 en empresas privadas para contra
tar con una Compafiia de Seguros un seguro de renta vitalicia, por
el cual ésta se compromete ﬁ pagarle una renta mensual hasta que
fallezca y pensiones a sus deudos calificados; estas pensiones
tendrian unadnica relacidn con la renta vitalicia minima asegura-
da.

Posteriormente deberi especificarse qué individuos alcanzan la
denominacidén de deudos calificados. Ademds, este seguro tendri
el carécter de irrevocable e incidiri en el mismo, con el capital
acumulado por el aportante, su edad de jubilacidn, la edad de su
esposa y la de sus hijos.

S1 la renta mensual a convenirse resulta inferilor a la pensidn
0 jubilacidn minima preestablecida, el afiliado no podrid optar por

esta alternativa.

iij Retiro Programado. y
En esta operatoria, el afiliado pﬂdra efectuar con cargo a su
cuenta, en el I1.P.5. o0 en emﬁresas privadas, retiros méximus de
acuerdo a un programa establecido; el mismo serﬁ el que resulte
de dividir el salde de su cuenta individual a esa fecha, por la

expectativa de vida del grupe familiar, en la misma fecha.

El saldo que permanezca a la muerte del afiliado, se destinaré
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al pago de pensiones, eliminando del :ﬁlculu de la expectativa de
vida familiar, l1la del afiliado; el remanente cnnstituiré una he-
rencia,

31 se adopta esta alternativa, puede llegar un momentoc en que
¢l retiro permitide seri mener o igual a la pensiﬁn o jubilacién
minima; s$i esto ocurre, se Dtnrgaré una prestaciﬁn minima concar
go a la cuenta del aportante, ¥ una vez que &sta se agote, comen-
zara a operar la garantia estatal, siempre que se cumplan los re-
quisitos minimos para tener derecho a ella.

El afiliado que opte por este sistema, podri, en cualquler mo-
mento, trasladarse al sistema de seguro de renta vitalicia.

La gran ventaja de la alternativa de renta vitalicia estriba
en que el aportante podri conocer con certeza la pensidn a recibir
mientras viva y la que recibirin sus beneficiarios, pero a diferen-
cia del sistcma de retiro programado, los fondos acumulados no po-
seen un cardcter patrimonial. Esto se debe a que el seguro opera
por la via de compensar 1os riesgos entre los afiliados, por lo cual
a la muerte del afiliado, el remanente, una vez deduclidas las pen-
siones correspendientes a los deudos calificados, no constituira

una herencia.

En general, de acuerdo a la nocidn de prestacidn minima, si la
esperanza de vida al retiro del individuo o del grupo familiar
fuera m afios, y la prestacién minima fuese Y° pesos, un montec Ssu-
puesto igual al salario de la catagnria minima.en la Administra-

cifn Pablica Provincial, con una tasa real de interés r, el fondo

de ahorro necesario en el momento t°, para permitir la erogacidn
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de esta prestacidn, come renta vitalicia o programada seria:

F = Y”:§ P} .+ T L]—Pl]_Qli
t° (1+1) 7t t°  (1+71)7

donde: Pi: probabilidad que una persona de edad (i-1) viva un afio
mis,

Qi: iﬂem, ﬁara los deudos.

Alternativamente, puede promoverse la ctonstitucién de un fon
do de ahorro, que, como el actual sistema de reparto, garantice
prestaciones equivalentes a los ingresos de los tres (ltimos afios -
para cada individuo o cualquier otro criterio semejante.

S1n embargo, esto inevitablemente redundari en arbitrarieda-
des, ya que no es posible conocer de antemano, cuédl éeré el ingre-
50 probable de los dltimos afios para cada individuo y asimismo,
nc se ve la conveniencia de estructurar el sistema con este crite
rio, pues el mismo trataria aparenteménte de garantizar para cada
individuo no un consumo minimo, sino todo un patrén de consumo tem
poral, que puede no ser el que cada individuo elegiria en ausencia

de la obligatoriedad del sistema.

¢) Pago de los Aportes.

Deberd optarse per alguna forma de integracién de los aportes
de las que representamos sélo dos, que creemos son las mids féciles
de instrumentar y por lc tanto resultarin de menores costos de a-

plicacidn.

1} Pagos Iguales.
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En este esquema se aportan n pagos iguales capitalizadus a
la tasa r, siendo n el nimerc de afics en promedico de prestacidn
de servicios para tener acceso al régimen, un nUmerc de naturale-
za arbitraria que debe contemplar la esperanza de vida en el tra
bajo de un individuo a la edad promedio en que éste se 1ncorpora
a la vida activa.

Asi, se puede establecer cuil seri la proporcidn que dicho -
pago, constante en términos reales a través del tiempo, represen
tard ceon respecto al salario minimo, tamhién fijado por Ley y que
en este caso suponemos idéntico al haber minimo deseado. Aquel es
equlivalente al sueldo inicial de cualgquier individuo que Sﬂhiﬂit
cia en la actividad de trabajo en la Administracidon Pablica Pro-
vincial, en la categoria y agrupacidn mas baja.

Este sueldo minimo es por lo tantoc la base del escalafdén nor-
mal en dicha Administracidn Provincial.

De esta forma, v en razén de que sus aportes capitalizaﬁﬂs
a la tasa r deben igualar el valer del fondo de ahorros E, tene-

Mmos:

m i
k Y° £ (1+7)' = F.
tﬂ

Combinando esta filtima expresidn con el valor del fondo F,

se puede obtener el valor de k, como proporcidén del sueldo o haber

minimo, siendo en este caso:

1 R m _ . :
5 (e (H7PL) O,
£ (1+r)™ t° - (l+r)”

k:

]'1 . ) ]
pX (1+r]l
.t o
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Por lo tanto, en este esquema de financiamiento del fondo F,
siempre se aporta una prnpurciﬁn k del sueldo o haber minimo Y°,
en cada instante del tiempo, indeﬁendientemente de cual sea el in
gresc real de cada individuo en ese momento. Dé acuerdo a esto,
dicho aporte ?uede representar una parte creciente {decreciente),
del ingreso del individuo si este decrece (crece) a lo largo del
tiempo.

En este marco, entonces, la Gnica posibilidad que los apor-
tes integrados no alcancen a constituir el fondo necesario para
proveer la jubilacidén minima seria en caso que el individuo apor-
tase por un nimero de afios menor que el utilizado por el presente

cidlculo actuarial.

11} Pagos Distintos.

En este esquema alternativo, se propicia que el individuo in
tegre aportes distintos, pero estrictamente proporcionales a sus
ingresos de cada momento; de esta forma, el valor terminal de di-
chos aportes capitalizados a la tasa r, con ingresos reales cam-
biando a la tasa g, que puede ser positiva o negativa y a la vez

diferente para cada individuo, seria:

Il .
k* 2 Yi (1+x)}"7' = F,
tﬂ

donde: Yi = Y°[1+g)l.
En igual forma que antes, puede calcularse el valor del k*

que resulta necesarioc para la integracidn de un fondo de ahorros

E.
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? I' Pi -]+ E.ILl Pi) Ql

K (+r) t“ | C1+r)1
(1+1)n t.EﬂfHT)

Fn este caso se introduce una comﬁlicaciﬁn adicional, el te-
ner que calcular g ﬁara la determinacién del k*., Por esta razdn,
es posible que los aportes para algunos individuus superen el va-
lor del fondo necesario para recibir la prestacién minima, mlen-
tras que para otros no alcanzardn acubrirla, dada la imposibili-
dad de predeterminar la tasa de crecimiento real del ingreso para
cada individuo.

A las dificultades mencionadas para la especificacién del Kk,
debe agregarse la posibilidad que los individuos aporten por me-
nos afios de los utilizados en el presente cidlculoc. Obviamente,
ia eleccién de uno u otro esquema de integracidn del fondo 1ndivi
dual, no resuelve el problema de aquellos individuos que, ya sea
por Causus juﬁtificadas o ndé, no pudieran cumplimentar la totali-
dad n de los aportes.

En tales casos, como ya se indicd, al agotarse los fondos a-
cumulados en sus cuentas personales comenzaria a operar la garan-

tia estatal:; en la forma de un subsidio directo de Tesoreria.

3. Una Prnpuesta'de Sistema de Capitalizaciﬁn_ﬁara'Juhiladﬂs'y

Pensionados.

a) Régimen Financiero.

En lo que respecta a la financiacidén del sistema previsional
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propuesto, se ha establecido que los aportes que deberidn hacerse
para la financiaciﬁn del mismo serdn iguales a un determinado ﬁur-
centaje fijo con respecto al sueldo minimo. Dichos aportes indexa
dos ¥y capitﬁlizadus durante la vida activa del agente formarin el
montc necesario ﬁara otorgar la ﬁraataciﬁn minima, equivalente al
salaric minime que es el beneficio que 8ste sistema garantiza.

En la actualidad el sistema requiere del aporte del empleado
y del aporte patronal del fisco provincial. En total, es un aporte
del 28% (30% para Docentes)} de los sueldos pagados, ademds del pri
mer mes de sueldo y del aumento percibido el primer mes posterior
a cada aumento de sueldos.

En la medida que los apnrfes requertidos por el nuevo sistema
sean menores que ios actuales, el sueldo de bolsillo para el emplea
do aumentari, ya que el costo total (incluyendo aportes previsiona-
les) para el fisco provincial ﬁor concepto de personal se manten-
drd constante. Asi, por ejemplo, si los aportes requeridos por el
sistema propuesto fueran, digamos, 15% del sueldo promedic (coinci
dente con el aporte estatal en el sistema actual), entonces el apor
te del empleado pasaria a ser nulo y ello representarfia un aumento
de sueldo neto de bosillo del 13% (el aporte del empleado en el sis
tema actual).

Para la determinacidén del porcentaje de aporte que se deberi
realizar se tendra en cuenta la esﬁeranjapdeviﬂﬂhdelgrupu'familiaf
tipo, pues la misma 1ndica la cantidad de afios que deberé-ﬂtorgar-
se la prestacién y de acuerdo con este dato se puede establecer a

cudnto debe ascender el monto que se necesita acumular hasta el mo



103,

mento de jubilarse, ﬁara que éste sea suficiente para el pago del
beneficio del grupo familiar en cuestién.

S1 un agente considera insuticiente la obtencidn de la pres-
tacidn minima tendri lapﬁsibilidad de realizar aportes voluntarios
que seran depositados en la misma cuenta que los aportes obligato-
rios, indexados y capitalizados ambos por el mismo indice;yla mis
ma tasa. Estos aﬁnrtes le garantizan una prestacidén mayor de a-
cuerdo al monto de los mismos.

Conforme a 1o expuesto en la Seccidn anterior, esta propues-
ta opta por enfatizar el aspecto "seguridad", aunque sin ignorar
el aspecto "rentabilidad" en la administracifn de los ahorros pre-
visionales de la comunidad.

Consecuentemente, el sistema propuesto hace al I.P.S. respon-
sable de administrar las cuentas personales de los afiliados, y de
adqulrir 'y custodiar por cuenta de ellos titulos pliblicos indexa-
dos (amitiﬂnslﬁu'ﬁlgnbiernu provincial o nacional) en el mercado
ablerto ?~31 valor prevaleciente en cualquiera de los tres dias hi
biles subsiguientes a la fecha de percepcifn de los aportes previ-
sionales. Cada afiliado serd, asi pues, propietario de un ntimero
creciente de titulus perfectamente individualizados y custodiados
por el I,.P.S.

A medida que se produzca 1la fecha de maduracidn de estos ti-
tulos, el I.P.S. los cobrard, por cuenta de su propietario, y ad-
quirirad con el producido nuevos titulﬂs.

La venta de los titulos serﬁ efectuada per el I.P.S., en el

mercado abierto de capitales, por cuenta de su propietario, cuan-
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do éste deba percibir sus correspondientes haberes jubilatorios.

b) Prestaciones.

La propuesta prevé el otorgamiento de un finico tibn de jubi-
laciﬁn, la ordinaria. Esta cansistirﬁ enn la ﬁrestaciﬁn minima,que
es equivalente al salario minimu Y para acceder a ella seri nece-
sario computar 35 afios de serviciloes.

Si el afiliadce hubiese realizado apertes voluntarios durante
su vida activa el monto de su jubilacidén aumentarid en una‘cuota i
gual al total de aportes voluntario$ indexadoes y capitalizados di
vidido por la esperanza de vida del grupo familiar. Asi se le
garantiza un mayor beneficio a guien no desea realizar inversio-
nes por su cuenta durante su vida activa, peroc si desea la obten-
¢idn sin ningiin riesgo, de una prestacibn mavor.

La nmuerte del afiliado dari lugar a una de dos situaciones:
a) s1 el afiliado habia efectuad¢ aportes durante, por 1o menos,
diez afios la prestacidn serada cobrada por su cényuge, vy a la muerte
de éste por los hijos de ambos, menores de 21 afios, b) si el afi
liado habia efectuado aportes por menos de diez aflos, no habra lu-
gar a ningunﬁ prestacidén, y los apertes capitalizados serin here-
dados por sus deudos.

Cabe destacar que no se hace ninguna diferencia en cuanto al
sexo del afiliado, ya que tantce hombres como mujeres dejan al mo-
rir su prestacidn allgruﬁn familiaxr. Ademis; se destaca que el
monto que cobra el jubilado es exactamente el misme que el que

percibirin sus deudos,
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En caso de no agotarse ellfnndn de aﬁnrtes (obligatorios mis
voluntarios) cuando el hijo menor del agente llega a la mayoriz de
edad, el monte sobrante se constituye en herencia. Esto podria o-
currir en distintas circunstancias como por ejemﬁlu muerte prematu
ra de los cdnyuges, pucos hijos y mayores cuando los padres se ju-
bilan, etc. Pudria ocurrir en cambilo, que dicho fonde no alcance
para cubrir el pago del beneficico a todos los integrantes del gru
po familiar. En este caso, la Provincia se haré cafgu del pago de
la prestacidén hasta el momento estahlecida por las normas del nus-
vo sistema. Esta eventualidad se podria dar por ejemplo, en fami-
lias numerosas. Cabe aclarar que si el afiliado hubiese realizado
aportes voluntarios, percibird la jubilacidén minima méas una cuota
correspondiente al monto total de aportes voluntarios dividido por
1a esperanza de vida del grupo familiar hasta que el fondo se ago-
ta. La Provincia entonces se¢ hace cargo del pago del beneficio que
consistira Gnicamente en la prestacidn minima.

En cuanto a los casos de jubilacidn por invalidez, la Provin
cia no otorgard mas este beneficie. Sin embargo obliga a la con-
tratacidén de un seguro en compafiis privadas que cubriré&n csta posi
bilidad y acta comc agente de retencitn pues se deducird del suel
do del agente lo necesario para €l pago de.la prima.

En cuanto a las.pensinnes, ya ha quedado establecido que el
monto de las mismas es igual al de la jubilacién, y que puede ser
dejada tanto por hombres como por mujeres. Se establece adem&s
que los fnicos que pueden cobrar este beneficio son el cﬁnyuget&ﬂ_

agente y los hijos (legitimos c naturales) solteros, hasta que el
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menor de elles cumpla la mavoria de edad.

En caso de no haberse agotado el fondo cuando el hijo menor
llega a la mayoria de edad, este se constituye en herencia.

No pﬂdrﬁ cobrar este beneficio el cdnyuge que por su culpa o
culpa de ambos estuviere divorciado o separado de hecho del cau-
sante a la fecha del fallecimiento. En este caso la prestaciﬁn

pasa directamente a manos de los hijos.

c) Reajustabilidad de las Prestaciones.

El monto de la jubilacidn serid exactamente igual al salario
minimo, en todo momento. De este modo, cualquier variacidn que
experimente el sueldo minimo, serefﬁeja, en 1gual magnitud e ins-
tantidneamente en la jubilacidn.

De tal manera se consipue que . los pasivos perciban haberes ac
tualizados siguiendo el ritmo de variacidén de sueldos gue experi-

mentan los afiliados en actividad.

d) Cdlculo del Porcentaje de Aporte,

Este cdlculo se realizard para un individuo ideal, que refina
ciertas caracteristicas tjpicas de la mayuria de 1los empleados pii-
blices de la Provincia. Sin embargo, no es ﬁnsible pretender que
esta caracterizaciﬁn se ajuste exactamente a cada miembro del sis-
tema, Los cascs relativamente atipicos darin lugar a uno de dos
tipos de dificultades: Aportes insuficientes ﬁara cubrir las pres
taciunes al afiliado ¥ su.gruﬁn familiar (casos de ﬁersnnas muy

longevas, o con muchibs hijos, o que han comenzado a trabajar muy
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jévenes, o que han tenido sus hijos & edades avanzadas) y, por o
tra parte, los casos de aportes superilores a los necesarlos. En
el primer caso el fisco mantendri la prestacitn otorgando un sub
sidio directo, una vez agotados los fondos del afiliadoe. En el
segundo caso los fondos sobrantes se transmitiridn por herencia.
Asi pues, en ambos casos se prevee una snluciﬁn automitica al rro
blema de lés diferencias entre el monto de aportes capitalizados
y las prestacicnes. Existe cilerta asimetria en estas solucilones,
va que cuando sobran aportes, 8stos no s¢ usan para cnmpensar los
cases en que faltan aportes sinc que se transmiten por herencia.

Esto debe ser asi para preservar la relacidn entre aportes y
prestaciones de cada afiliado, a través de la propiedad privada de
los aportes. Por otro lado, la asimetria mencionada puede dar lu
gar a déficit fiscal por insuficiencia de aportes y consecuente-
mente, se debe calcular el porcentaje de aportes bajo hipdtesis lo
suficientemente estrictas para reducir razonablemente la prﬂbabiii
dad vy magnitud eventual del déficit mencionado.

Asi pues, las hipdtesis adoptadas en este cdlculo son las si-

guientes:

1) E1 individuo tipice comienza a trabajar a la edad de 45
afios.

2) Se casa a la edad de 35 afios.
3) Tiene tres hijos: el Gltimo a la edad de 46 afios.
4} E1 cényuge es diez afios mis joven que el individuo tiﬁica.

5) La tasa real de interés es 4% anual.

El Cuadro siguiente explica el funcionamiento del sistema pro
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puesto vy el’cﬁlculn del pﬁrcentaje (ﬁ] de aporte scbre el sueldo
minimo (Y}. La primera filas indica diferentes momentos en ia vi-
da del individuo tipice y la fila 2 indica las edades del indivi
duo en estos momentos. Asi, t0 es el principin de su vida laboral;
en t1 cumple 10 anos de trabajo; t2, t3 y t4 indican los momentos
en que nacen sus hijos, t5 indica la edad en que se jubila y tb
indica el momento en  gue su hijo menor cumple 21 afios. La terce-
ra fila indica el valor esﬁeradn1 de sus aportes durante 35 afios y
la cifra de esta fila en 1a {ltima columna es el valor capitaliza-
do a t5 de estos apurfes esperados, utilizando una tasa de interés
de 4%. Las filas 4°, 5°, 6°, 7° y 8° indican los valaores espéra—
dos’® de 1las prestaciones a que tienen derecho el afiliado, su viu
da/c y cada uno de sus hijos menores, respectivamente. La fila 9°
€s la suma de las filas 4° a 8° en cada periodo y consecuentemente,
los valeres que se leen en eéa fila indican el valor esperado de
las prestaciones en cada periodo, ya sean pagaderas al individuo
tipico o0 a su grupo familiar seglin corresponda.

Para los valores adoptados de tasa de interés, nimero de hi-
jos, edades del individuc tipico, de su cdnyuge y de sus hijos y

probabilidades de vida re5pectiv353, los valores actualizados de los

1. E1 valor esperado de su.apnfté es €l valor del aporte ponderado
por la probabilidad, Py > de que el individuo viva en el momento t.

Z. Estos valores esperados son el valor de las ﬁreatacinnes resﬁeg
tivas ponderados por la probabilidad (q.» Hy, Z, o M) de vida del
cényuge y de cada hiio respectlvamente. '

3. Estas han sido obtenidas del Apéndice N° 2 de: Migraciones inter-
nas en Argentina por cohorte de edad y sexo en el periodo 1947-80.
- {Tesis doctoral, Universidad Nacional de Cdrdoba, Facultad de Cien-

cias Econdmicas, Marzo 1982), por Nelva Bertinotti de Petrei.
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aportes y prestaciones s50n los indicades en la iltima columna de
las filas 3° y 9° de 1a Tabla III-1. Estos resultados se han ch

tenido de 1a Tabla TIiT-22

, & 1indican que el valor de d que iguala
los dos valores que figuran en la Giltima columna de la Tabla III-1T
es 23%, esto es un individuo tipico que aporta el 23% del sueldo
minimo, acumula un fondo que permite pagarle a €1 (o ella) oa su
cdnyuge :supérstite, o a sus hijos menores de 21 afios huérfanos de
padre y madre una jubilacifn o pensién, respectivamente, igual al
sueldo minimo, siempre que la tasa de interés real sea, por lo me
nos, igual a 4% por afno.

En el resto de este trabajo, y para adoptar una actitud con
servadora que ensanche el margen de seguridad de nuestros cilcu-

los se adoptard un valor de o igual a 25%.

Este resultado indica que el sistema propuesto involucra apor

4. En la Tabla III-2 se realizan los calculos indicados en la Ta-
~bla T¥T1-1. Adoptando 1982 como t0, se indican en la columna (1)
de la Tabla III-2 las probabilidades de vida de un afiliado (p,)
de 35 afios de edad en 1992 a partir de este afio. En la columnX
(2) se 1ndica el valor capitalizado al afic 2016 de cada peso de
aporte en cada afo v la columna (3) es el producto de las columnas
(1) ¥ (2); es decir, indica el valor capitalizado del aporte espe-
rado durante cada ano de vida activa del afiliado. El1 valor co-
rrespondiente al periode 1982/92 en esta columna (es decir,
%.Y.32,0004) representa el valor capitalizado al afic 2016 de los
10 primeros afios de aportes, durante los cuales el afiliado no le
impone ninguna responsabilidad al sistema previsional.

Las columnas (4) a (7) de 1la Tabla III-2 indican las probabilida-
des de vida del cdOnyuge y de cada hijo, para. cada afo desde 1992
(cuando surge la responsabilidad eventual del sistema previsional
hacia ellos) en adelante, Ntese que cuando la suma deHt + Zt + Mt
es mayor que uno se adopta el valor unitario, que significa la cer
teza que algin hijo vive en el periodo considerado. Las columnas
(9} a (15) indican el monto anual de la responsabilidad eventual
del sistema previsional hacia los beneficiarios en cada uno de

los periodos del sistema.
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tes menores que el sistema actual. En efecto, 25% del sueido mi-
nimo representa en 1981 {con 243,700 agentes) aproximadamente
685.000 millones de pesos corrientes, mientras que el aporte pa-
tronal efectivamente realizado por el fisco provincial, en 1981,
fué de 1.0660.439 millones de pesos corrientes. A esta {iltima ci-
fra corresponderia todavia sumarle el Refuerzo Presupuestario de
495.240 millones de pesos corrientes, que el fisco provincial de-
bid transferir al 1.P.S. para atender el total de prestaciones en
1981,

Las cifras correspondientes a los Gltimos afios muestran sis-
temdticamente el mismo fendmeno: Involucraria un desembolso me-
rnior para el fiscn'prévintialhacer un aporte de 25% sobre el suel
do minimo que los apbrtes efectivamente realizados con el sistema
actual mis el refuerzo presupuestario para cubrir el déficit del
I.P.S. Esto se aprecia en la Tabla III-3.

Esto significa que, sin aumentar el costo total (incluyendo
aportes previsicnales) por concepto de personal para el fisco pro
vincial, el aporte de 25% sobre el sueldo minimo puede ser s¢l-
ventado en su totalidad por el gobierno provincial. Asi, el suel
do neto de bolsillo aumentari en 13% para 1os empleados, ya que
sus aportes personales dejardn de ser obligatorios.

Es mis, con el sistema propuesto no solamente se puede pro-
vocar un aumento de 13% en los sueldos netos de bolsillo, sin au-
mentar el costo de personal, sino que se puede realmente bajar es
te costo; al mismo tiempo que eliminar las transferencias del fis

co provincial al I.P.S,, que bajo la denominacién Refuerzo Presu-
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puestario, deben realizarse para poder cumplir cen el total de
prestaciones a 105 pasivos en el sistema actual.

Obviamente, €sta serd la situacidn una vez que el sistema pro
puesto sSe encuentre en funcionamiento por un némerc de aflos sufi-
ciente para que se haya producido la extincidn del grupo de losac
tuales pasivos y de aquellos activos que optaren por pPermanecer en.
¢l sistema actual.

Mientras transcurre ese periodo, se presentari el problema de

la transicidén que se discute en la Seccidn 4 de éste capitulo,

¢) Descripcidn de los Casos mds Frecuentes.

Caso: 1.

prest.cony.
| | | | se agota el fondo
aportes prestac.afilia prest.hijos.
do.

t0:jub. t1 t2 t3

Este es el casc mias generai contemplado por el sistema. Asi,
en t0 el afiliado se jubila luego que la Provincia le ha hecho los
aportes correspondientes durante toda su vida activa, y a partir
de este momento comienza a gozar de la jubilacién minima. Si el
agente hubiese considerado insuficiente a esta prestacidn habria
hecho aportes voluntarios con los cuales podria acceder a un bene
ficio mayor. De esta manera en t0 se le otorga la jubilacidn mini
ma mis una cuota igual al total de aportesveluntarios, 1lndexados
y capltalizados dividido por la esperanza de vida del grupo fami-

liar. En t1 muere y su cdnyuge €5 guien recibe el beneficio has-
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ta t2, momento en que muere y la prestacién la cobran los hijos
hasta que el menor llega a la mayoria de edad en t3. Este instan

te coincide con el agotamiente del fondo.

Caso: 2.
prest. P his
2) : 'Fﬂnyugﬂf rov. hijos |
aportes prest.afiliado prest.hijos
£0: jub. t1 t2 t3 t4
Provincia  Provincia
b) | | | conyuge | hijos |
aportes prest.afiliado prest.ctnyuge
t0:jub. t1 o/ t3 t4

Tanto el subcaso a) como el b) ilustran situaciones en las
cuales el monto capitalizado de aportes hechos por el afiliadoe no
alcanzan para cubrir la prestacién a todo el grupo familiar,

Asi en el subcaso a) el agente se jubila em t0 y cobra lapres
tacidén hasta el momento que muere, tl, y entonces su cényuge obtie

ne el beneficio. En t2 cuandc muere, cocbran sus hijos la jubila-

cidon. Pero puede ocurrir que éstos
cual les faltaria mucho tiempo para
De este modo puede ocurrir que

cumulades por el afiliado. En este

sean muchas o pegquefios con lo
cumplir la mayoria de edad.,
en t3 se agoten los fondos a-

casc, la Provincia se hace car

go del pago de laprestacidn hasta t4, momento en el que el menor de

los hijos cumple la mavoria de edad.

En el subcaso b) el individuo

se jublla en t0 y goza de la jubilacién minima hasta que muere en

t1, momentc en que cobra la prestacidn su clnyuge.

Puede ocurrir
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que éste sea muy joven y por lo tanto gozard del beneficio duran-
te mucho tiempo. Asi, el fonde se agota en t2, entonces la Provin
cia le dard la prestacidn hasta que muera en t3., Si tiene hijos
menores de edad, también la Provincia les otorgarid el beneficio
hasta td, momento en que cumplen la maveria de edad.

Tanto en el subcaso a como en el b, si el agente hubiese he-
cho aportes voluntarios, en el momento de jubilarse se le hubiese
otorgado la prestacidn minima mas una cuota igual al total de los
aportes voluntarios, indexados y capitalizados, divididos por la
esperanza de vida del grupo familiar. S5i se agotase el fondo an-
tes que el hijo menor del agente llegue a la mayoria de edad, la
Provincia se hace cargo de la prestacidn, pero, finicamente otorga-

rd la jubilacidn minima ya que la cuota adicional corresponde

a un monto que va fué agotado.

Caso: 3.

prest,conyuge
| | | | herencia
aportes prest.afiliado prest.hijos

t0:jub. t1 t2 t3

En t0 el afiliade se jubila ¥ comienza a cobrar la prestacidn
hasta su muerte, en tl. A partir de este momento su cényuge reci-
be el beneficic hasta t2, cuando fallece. La jubilacidn entonces
va a manos de sus hijos que la ccbran hasta 1a mayoria de edad, en
t3. Esta prestacidn seria igual a la jubilacidn minima si s6lo c-
xistiesen en la cuenta del agente los aportes que la Provincia hi-

zo en su ncmbre., En cambio s1 hubiese hecho aportes veluntarios
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la jubilaciton seria mayor por un monto equiﬁalente al total de a
portes voluntarios, indexados y capitalizados, dividido pur la es
peranza de vida del_grupu familiar.

Ahora bien, puede ocurrir que el fondo de apurtes capitaliza
dos tanto obligatorios como voluntarios no se agote (esto ﬁuede'gg
ceder porque el afiliado aﬁﬂrta'durante mis afios gue los requeri-
dos para poder jubilarse o porque €1 o su cOnyuge mueren jBévenes,
0 porque tenian hijos grandes, etc.). En este caso, la parte del
fondo que no ha sido utilizada para el pago de las prestaciones,

pasa a formar parte de. la herencia,

Caso: 4.
prestac.conyuge
a) | | [hETEHEiH
apartes prestac.afiliado
t0:jub. t1 t2
b) { |herencia

aportes prestac.afiliado

t0:jub, t1

En el subcaso a) el afiliado se jubila en t0 y recibe la pres
tacidn minima hasta t1, momento en que muere y el beneficlo se 1le
otorga a su convuge que gozard de &1 hasta tZ, cuando fallece. El
matrimonic no tiene hijos luego el monto de aportes que no ha sido
otorgado en forma de prestacifén, pasa a manos de otro heredero,
formande parte de la herencia.

i1 subcaso b) es esencialmente como el a) salvo que el afiliado

es el Onico miembro del grupo familiar. Luegoe cuando fallece en
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t1, el total de aportes capitalizados que no han sido entregados
come pago de la jubilacién al afiliade, se transforman en heren-
cla.

Al igual que en los otros casos, en estos dos subcasos, la
prestacidn a recibir es la jubilacidn minima, en caso de no haber
se¢ realizado mds que los aportes a cargo de la Provincia. En cam
bio si se hubiesen hecho aportes voluntarios la prestacién aumen-
taria en un monto equivalente al total de estos aportes dividido

por la esperanza de vida del grupo familiar.

Caso: 5.
prestac.hijos
a) | | | herencia
aportes prestac.afiliado
t0:jub, t1 t2
b) ‘ — herencia

aportes | prestac.afiliado

t0:jub. t1

El subcaso a) se refiere a un individuo que se jubila en t0
Yy goza de la prestacidén hasta t1, cuando muere.

Como su cdHnyuge ha muerto ﬂHtEEIqUE €l, la jubilacién 1la co-
braran sus hijos hasta la mayoria de edad vy el fondo que quede des
pués del pago de los beneficios constituye 1a herencia.

En el subcasc b} cuando el afiliado después de cobrar la ju-
bilacién desde t0 a t1, mucre, habiendc muerto su cényuge anterior
mente y siendo sus hijos mayores de edad en tf, &stos cobran el mon

to total de aportes tanto obligatorios como voluntarios, debidamen
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te indexados y capitalizados que haya quedado del fondo, en forma

de herencia.

Caso: 6.

Prov.
| - chnyuge . .
| | S |
I I i | I
- aportes prestac, conyuge Prov.hijos

t-1 t0 t1 t2 t3

El afiliiado deberia jubilarse en t0, pero muere en t-1, antes
de poder acumular suficientes aportes que capitalizados conformen
un montc tal que alcance para el pago de la prestacidn al grupo fa
miliar,

Asi, en t-1, el cdnyuge comienza a gozar de la jubilacidén que
seri igual a la minima, si el agente no hubiese realizado aportes
voluntarios. En caso de haberlo hecho, estc monto se otorga oncuQ
tas iguales a los aportes dividides por la esperanza de vida del
grupo familiar, o sea que para el pago de laprestacidn se utilizan
los fondos depositados en la cuenta del agente.

Cuando en t1 se acaban los fondos, el cdnyuge recibiri sola-
mente la jubilacidn minima pagada por la Provincia.

Al morir en t2, la prestacidn minima le serid otorgada a los
hijos hasta la mavoria de edad, beneficio que también es pagado por

la Provincia.

Caso: 7.

Seguro. o [ SRR -
!
E i I | I

aportes prestac.afiliado prestac.cényuge prestac.hijos
t-1 t0 t1 t2 t3
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En este caso el afiliado deberia jubilarse en t0, pero en t-]
sufre un accidente. 81 la incapacidad es total, el segurc deberia
seguir pagandole el suelde v hacerle los apnrtes obligatorios has
ta t0 y a partir de alli, la Provincia contaria con los medios su-
ficientes para otorgarle la prestacién minima a8l yposteriormen-
te a su grupo familiar. Si quisiera, ﬁudria hacer aportes volunta
rics para obtener una prestacidn mayor.

51 la incapacidad es parcial, 1a compafiia de seguros evaluari
de acuerdo al dafio sufride, cudnto de sueldo pierde por estar en
inferioridad de condiciones. De este modo 1le paga la diferencia
de suelde y la Provincia le seguird efectuando los aportes corres
pondientes, En t0 se jubila con la prestacién minima, usando para
el pago de la prestacidén el monto acumulado de aportes. Igual que
en el caso anterior, el agente puede hacer aportes voluntarios pa-

ra obtener un beneficio mayor en la pasividad.

Caso: B,
Prov,

iprestac.afiliadﬂJ r'prest.hijﬂslhijus |

I i | [
aportes prest.cony,

t0:jub. t2 t3 t4 t5
. se agota el fon
| Ho o herencia.

aportes prest.atiliada prest.htjos

ti:jub. ts t

En este casc ambos cényuges trabajan. En t0, se jubila el ma

rido y comienza a gozar de la jubilacién.
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En tl1 se jubila la mujer quien cﬂbrgrﬁ su beneficio a partir
de este momento. En t2, cuando muere el marido, su mujer cobra-
rd no sélo su jubilacidn sino también la de &1.

En t3 muere la esposa y ambas prestaciones van a manos de
los hijos.

En t4 el fondo de los aportes capitalizadas realizados por
el padre se agota y entonces, paralelamente al cobro de la presta-
cidn dejada pnr la madre, la Provincia le otorgard a los hijos el
beneficio que le corresponde por la prestacidn del padre, hasta que
sean mayores de edad.

Esto es asi pues las cuentas del matrimonio son personales ¥
la Provincia ha contraido una cobligacidén con cada uno de ellos,

En t5 los hijos llegan a la mayoria de edad y la Provincia no
otorga mds la prestacidén, En cuanto al fondo dejado por 1la madre,
podria ocurrir gque éste no se haya agotado, .En este caso, lo que
reste pasa a formar parte de la herencia.

Ambos cbnyuges podrian haber hecho aportes voluntarios ademis
de los que la Provincia realiza en su nombre,

En este caso la prestacidn de cada uno se incrementard de a-
cuerdo al mento de aportes voluntarics realizados por ellos y di-
vidido por la esperanza de vida del grupe familiar.

Aungque hubiese hecho aportes voluntarios cuando en t4 el fon
do aportado por el padre sc agota, la prestacidn que la Provincia

le otorga a los hijos es igual a la minima.
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d, Transicidn.

2) E1l Problema.

El sistema propuesto seri? obligatorio para todo el ﬁeraonal
que se incorpnre a la administraciﬁn pGblica provincial con poste
rioridad a la iniciacidn del sistema. Para quienes ya pertenecen
al sistema vigenté actualmente, se ofrece la Dpciﬁn entre conti-
nuar en el mismo o adoptar el sistema propuesto. IEn el primer ca
s0 las obligaciones y beneficios son, pnr supuesté,lns vigentes
actualmente. En caso de optar por la segunda alternativa, las o-
bligaciones y beneficios son los indicados en esta propuesta, y
los aportes ya realizados en el sistema anterior pierden validez.
Como consecuencia, la mayoria de los agentes con mis antiguedad
en el sistema actual no tendrdn interés en optar por el nuevo
sistema. Por otra parte, es claroc que estos agentes, quienes nor
malmente perciben sueldos (yconsecuentemente esperan jubilaciones)
superiores al minimo, hubieran de cualquier manera optado por per
manecer en el sistema actual,

Conforme al resultado de la Seccidn anterior, el sistema pro
puesto 1nvelucra aportes menores que en el sistema actual, los cua
les pueden ser solventados en su totalidad por el fisco- provincial
sin que por ellc aumente el costo total de personal para la Provin
cia, Asi, el sueldo neto de bolsillo aumentara, con el sistema

propuesto, en 134 para los empleados ya que sus aportes personales

dejarin de ser obligatorios.
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Esto es 1mportante, entre otras razones, en relacidén con el
incentivo para optar por el sistema propuesto por parte de los a
gentes que ya estin en el sistema actual.

La decisidn de estos agentes de permanecer en el sistema ac
tual, al 1gual que la permanencia de todos los actuales pasivos,
genera un seric problema de transicidn: Por estar actualmente en
un sistema de reparto, se requiere el aporte de los activos para
pagar contempordneazmente las prestaciones a 10s pasivos del siste
ma. Al pasar a un sistema de capitalizacidén, los aportes de los

activos les perteneceran a ellos y, consecuentemente, no podrin

ser usados por el I.P.S5. para pagar lasprestaciones alos pasivos.

b) La Magnitud del Problema.

El problema de la transicidn tiene dos cnmpqnengﬁs: la respon-
sabilidad del actual sistema con los actuales pasivos y la respon
sabiliﬁad con los actuales activos que npfen por permanecer en el
sistema actual.

Respecto del primer compenente, se conoce la composicién por
edad y sexo de la poblacidén de jubilados y pensionados, asi como
sus haberes respectives. Haciendo uso de las probabilidades de
vida de la Tabla III-2, se proyectan los haberes de los actuales
jubilados y pensionados conforme al sistema actual en l1a Tabla
IT1T-4.

La compesicldn por edad y sexo, conforme al cemnso de pasivos

actualizados al mes de Agosto de 1980, es la siguiente: :=_ iz



Tabla IIT-4,.

i

PROVEQCION DE HAEEPRES DE 105 MCTUALES JUBILADOS Y PINSIOWADOS

24

l VRGISTERTO l AR TMNISTRALC IO MINICTPIOS ! BERNICIO PEHI'I".EI“w]‘C]:l-".Rli:r!I
JUBITACIOHES Emmzuxmﬁziammilacxnmzs PENSICNES] JUPTTACTONES PENSICMES | TUBILACTONES PENSICMES| —TOTAL
r f
FEAD ar-millones de nesce de marzo de 1982
T ———— - — L s,

1982 1.395.060 59.778 907.442 | 373.941 7| 338,724 263,803 83,770 21.203 3.493.701
1983 1.257.578 56,594 763.875 366.017 | 314.433 259, 409 69,425 19.311 1,106,642
1934 1,145,060 52.861 654,033 353.934 | 259,898 252.173 57.472 17.156 2,792,627
1285 1.05D,478 49,481 567.726 33%,756 | 218.733 242,967 47,813 15.137 2.532.091
1986 969256 a5, 140 498,718 324.424 | 186,662 232.830 41.024 13.300 2.312.414
1987 898. 620 43,664 442.029 309,183 | 161.195 222,245 36,051 11,074 2.124.061
1338 836.538 41,149 394,960 293.573 | 140.626 211.751 31.652 5,182 1.959.829
1989 781.156 38.476 355, 342 279.431 | 123.711 201.541 27.827 7.624 1.815,108
1990 731.414 36.000 321,579 265.040 | 109.71B 191805 24480 6.511 1.686.547
1991 686.111 33.249 292_608 251.712 | 98.081 182.675 21.611 5,398 1.571.445
1992 645.015 30,852 267.248 238.900 88,175 173.848 19.221 4.396 1.467.655
1993 607,709 28.690 244,853 226,969 79.623 165. 419 16.830 3.450 1.273.543
1954 573.223 26.921 225.197 215.463 | 72.261 157.615 14.917 2.560 1.288_157
1995 541,280 25,114 207.783 204.533 £5.793 150.076 13.101 1.725 1.209.405
1995 511. 740 23,424 192,157 194.423 60,299 142.954 11.379 890 1,137.266
1997 484,281 21.891 177.975 184.830 55.400 136.116 9.754 166 1.070.413
1998 458,902 20,397 165.466 175.904 50,562 129695 8.128 - 1.009,454
1399 435,326 18.947 154,174 167. 100 46,875 123.519 6.885 952 826
2000 413.275 17.843 143,870 158.872 43,221 117.794 5,833 o0n, 713
2001 392.843 16,781 134,517 151,039 39.865 112,306 4.972 B52.323
2002 373.473 15,760 125,848 143.389 36.834 107.173 4,111 BO6.583
2003 355, 352 14.895 117.902 '136. 406 34,101 102.418 1.346 764,470
2604 338.248 14,070 110.716 129.818 3t.611 37.5R8 2,581 724,632
12005 322.068 13,244 104.024 123.473 29.283 93, 0BG 1.912 687,084
2006 306.720 12,458 87,341 117. 340 27.199 88.856 1,243 651,757
2007 292205 11.7312 52,276 111.602 25,332 84.992 573 618,692
2008 278.522 11,004 86,839 105.077 23.573 1. 260 a5 587.370
12009 265,285 10.374 81.744 100,642 22,003 77.661 557,909
2010 253.096 ' 9,904 77.030 95.663 20,623 74.119 530,435
2011 241.354 9_471 72,543 91,132 19.405 70.842 504 754
2012 230,214 9,078 68,334 86.859 18,187 67.830 480.562
2013 219.627 8.685 64,445 82.639 17.077 65. 003 457,481
2014 209 _550 8.410 60,795 78.631 16.076 62.243 435,705
2015 200. 166 B.135 57.449 74.776 15.128 59 .610 415,264
2016 191,290 7.860 54.407 7E.011 14.235 57.034 395.837
2017 182.764 7.663 51.556 67.459 13.423 54,60% 377.494
2013 174.740 7.467 48,894 63.998 12.666 52.241 360,006
2019 167.205 7.270 46.537 60.537 11.589 49 892 343,430
2920 159 547 7.074 44.3732 - 57.288 11.312 47 .676 327.629
2021 152_875 6.877 12,279 54,192 10.717 45517 312_457
2022 146.310 6.661 10,302 51.550 10,149 43,395 298,387
2023 140.023 6.484 38.553 49.091 a.607 a1, 388 285,146
2024 134.014 £.288 36.304 46,875 9.147 39.4358 269564
2025 128.235 §.051 35.169 44,598 B.741 37.580 260.414
2026 122.734 " 5.895 33.643 42.382 8.417 35. 800 248,876
2027 117.464 5._698 32,165 40.165 B.D92 34,114 237.698
2028 112.518 5.502 30.758 38.040 7.794 32.50M 227.116
2029 107.849 5.305 29,352 36,006 7,496 30.913 216,921
2030 103,41 5,109 28.021 33.972 7.19% 29.378 207090
2031 99,112 4.912 26.728 32.150 6.901 27.939 197.742
2032 94,997 4.716 25,473 7. 359 6.657 26.651 188,853
2033 91,022 4.519 24,257 28.720 6.414 25.325 180,257
2034 87.277 4.323 23.154 26,989 6.170 24.094 172.007
2035 83.625 4.126 22.166 25.380 5.927 22.900 164,124
2026 80.205 1,930 21.215 23.802 5.683 21.707 | 156,542
D37 76.794 3,733 20,303 22.375 5.43% | 20.389 149,223
T PR -l-m-_-l--l‘ ” oy PP —
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Fdad Promedio . Sexo
(en aios) - .| Jubilades Pensionados
Jubilados [Pensionados | Masc.| Fem. | Masc. | Fem.
Magisterio o1 53 6% 04% 18% 82%
Administracitn 65 65 57% 13% 3% 96%
Municipalidad 67 63 79% 21% 3% 97%

Servicios Peni
tenciarios. 59 60 . 88% 12% 3% 97%

Por ctra parte, 1os futuros haberes jubilatorios de los ac-
tuales activos que opten por no transferirse al sistema propuesto,
se proyectan conforme a- las siguientes hipiotesis: (a) E1 total de
activos en condiciones de jubilarse en los prdximos 10 afos, opta-
ran por continuar en el siEtema actual; (b) el 75% de quienes al-
canzaran las condiciones de jubilarse en los 5 afios subsigulentes
optaran por continuar en el sistema actual; (c)} la mitad de quie
nes puedan jubilarse en los 5 aﬁué- subsiguientes (es decir, en-
tre 15 y 20 afios despu&s que se implante el sistema propuesto) op-
tarin por continuar en el sistema actual; v (d) despué&s de 20 afios
de 1mplantado el sistema propuesto, ne habrid nadie en condiciones
de jubilarse que haya optadc oportunamente por. el sistema actual.

El total de'activﬁs, segiin las declaraciones de aportes reci-
bidas en Setiembre de 1981, es de 243.770 discriminados como sSi-

gIe -
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Administracidn General (Incluye Poder Judi-

cial). 58.415 | 24,0%
Magisterio (Incluye Docentes Titulares y Su

plentes). 108.313 | 44,0%
Municipal idades 71.180 } 29,5%
Servicio Penitenciario 5.862 2,5%

243.770 | 100,09

Aplicando estos porcentajes a los miembros activos que se ju
bilaran en los prdximos veinte afos, se puede estimar el nimero de
jubilados nuevos en cada una de las cuatro secciones del I.P.S.
Dado que se conoce el haber jubilatorio promedio en cada seccidn,
se puedenproyectar las erogaciones futuras del I.P.S. en concepto
de jubilaciones nuevas. Estas, mas las jubilaciones de los actua
les pasivos, constituirdn las obligaciones del sistema previsio-
nal por concepto de jubilaciones durante el periodo de transicion.

Mds adelante se determinardn las obligaciones del sistema por
concepto de pensiones nuevas durante el mismo periodo.

Para proyectar el total de activos que se jubilardn en cada u
no de los proximos veinte afios se efectuarin las siguientes hipdte
sis: (a) En los proximos diez afios se jubilard el 40% de los ac-
tuales activos (es decir; 4% al afo); (b) En los cinco afios sub-
siguientes, el 20% (es decir; 4% al afio); v (c¢) En los cinco afios
subsiguientes, es decir entre 1997 y 2001, se jubilardn el 20% de
los actuales activos (es decir; 4% por afio). Con éstas hipdtesis,

el namero de jubilados nuevos por afio es 9?515.
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Este valor parece razonable, habida cuenta de las jubilacio-

nes nuevas otorgadas en los fiktimos afios:

1976 2.769 jubilaciones nuevas,
1977 9.121 jubilaciones nuevas,
1978 10.628 jubilaciones nuevas,
1979 7.085 jubilaciones nuevas,
1080 7.778 jubilaciones nuevas,
1981 5.719 jubilaciones nuevas,

De acuerdo a las hipdtesis adoptadas en este trabajo, el to-
tal de los 9751 jubilados nuevos cada afie, entre 1982 y 1991 opta
rdn por jubllarse por el sistema actual; el 75% de 9751, es decir
7313, jubllados nuevos cada afio entre 1992 y 1996 optaridn por ju-
bilarse por el sistema actual y el 50% de 9751, es decir 4876, jubi
lados nuevos cada afio entre 1997 y 2001 optaran por jubilarse por
el sistema actual.

Los resultados de la adopcidn de estas hipdtesis se resumen
en ia Tabla III-5.

Haciendo uso de las probabilidades de vida de 1la Tabla III-2
y conociendo las edades de jubilacidn prevalecientes para los afi-
liados a las distintas secciones del I.P.5. (60 afios para Adminis
tracidn General, Municipalidades y Servicio Penitenciario y adop-
tande 50 afios para Magisterio, aunque en algunﬁs casos a los Docen

tes se les requiere 55 afios de edad), se proyectan las obligacio-

5. E1 porcentaje del 4% es intencionadamente alto para incluir en
€l, a los agentes que amparados en el convenio de rec1pruc1dad Se
JUbllaHH&HtEEI I.P.S.
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nes del sistema previsicnal por concepto de jubilaciones nuevas
como se indica en la Tabla IYI-6. En dicha tabla se suman los
montos de las secciones Administraciﬁn General, Municipalidades vy
Servicios Penitenciarios, ya que al tener idéntica edad de jubila
cidn sus miembros tendrin idénticas prubabilidédEE de vida y, port
lo tanto, no interesa distinguirlos para la proveccidn de los ha-
beres jubilatorios. La filtima columna de esta tabla recoge 1la es
timacidn de los haberes jubilatorios nuevos que se extinguen

cada afio, para utilizarlos en el cilculoc de las pensiones en 1la
Tabla III-7.

Para proyectar la responsabilidad del sistema previsional por
cnnceﬁtn de pensiones nuevas se adopta el siguiente procedimiento:
(a) Los habérespnr pensiones nuevas de cada aflo se consideran igua
les al 705 dec los haberes jubilatorios masculinos extinguidos en
ese mismo aﬁnﬁ; (b} Se supone que los beneficiarios de toda nueva
pensién tienen 50 afios de edad al momento de comenzar a percibirla;
{c} Aplicando 1la proporcidn de varones en el total de jubilados exis
tentes en 1980 (471%, en promedic para todas las secciones del I.P.S.)
al total de jubilaciones extinguidas cada afio, se estiman los habe
res jubilatorios masculinas extinguidos cada afio. Este cidlculo se
realiza en la Tabla ITII-7.

En la Tabla III-2 se resume la magnitud total del problema de

transicidn al sistemaprevisional propuesto. En esta tabla se adi-

6. Esta hipStesis toma en cuenta que ¢l monto de las pensiones en
el actual sistema es 70% del monto de la jubilacién del causante y
s¢ supone, a falta de mejor informacién, que todo jubilade varén de
Ja una pension al momento de su muerte. N
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" Tabla III-6.

Proveccidn de Haberes de Jubilados Nuevos y de Extinci®n de Haberes

Corrgspondientes a Jubilados Nuevos

PROYECCION DE HARERES Provecciiin de la Extin-
AND Fagisteric | Otras Seccione | AT, | ©i6n de Haberes c/afio
En Millones de Pesos de Marzo de 1982
1982 211.611 198,936 411,597
23 ° 416.230 373.807 RV EY; 31.157%
B4 613.166 H26. 328 1.139.494 6l.140
85 802,855 653,299 1.461.154 88.%37
86 984 . 6111 7711.392 1.756.002 115,749
g7 1.158.142 867,241 2.025.382 '141.217
g3 1.323.112 947.511 2,270,623 165, 356
B3 1.480.941 1,013,871 2.494,.812 186.408
1990 1.627.7384 1.067.998 2.695.782 205,627
9] 1.765.222 1.111.589 2.876.811 229,568
Q3 1.840.172 ‘1,098,339 2.939.M1 248 _ 006
93 1.907.075 1,082,886 2.990.981 258.256
94 1.965. 885 1.068.378 3.034.283 266904
95 2.016.634 1.052.576 3.070.210 274,259
96 2.059.439 1.043.403 3.000,. 842 ZR0O.574
97 2,041,637 9749.005 3.020.647 286.036
a8 2.018.140 924,429 2.942_569 284 .4909
99 1.989.427 876.870 2.866.297 283108
2004 1.956.081 236, 336 2.792.417 280.716
ol 1.918.786 802,883 2.721.489 AFF.184
02 1.772.468 674.633 2.447.101 274,368
03 1.627.414 559,801 2.187.217 259 . HB4
04 1.484.750 457 .793 1.942.543 244 874
05 1,345,562 .3E8.250 1.713.81> 228,731
Q& 1.210.5893 290.794 1.501,687 212,125
Q7 1.G81./97 224,988 1.306.685 195,002
08 . asg. 889 169.979 1.128.868 177.317
09 843,231 124.997 968.228 160.640
2010 735.324 89,275 824,599 143.629
11 £35.593 61,990 697.583 127.016
12 544,292 42.205 586.497 111.086
13 461,479 28.137 418%9.616 96,81
14 387.127 18.347 405,474 84,142
15 321.094 11.620 332,784 72,690
16 263.115 7.279 270.394 bZ.390
17 212.802 4.440 217,242 53.152
18 le%.674 2.647 172,321 44 _.927
19 133.195 1.535 134.731 37.5930
2020 102.799 357 103.656 - 31,075
21 77.887% 447 T8.334 25.322
22 57.845 202 58.051 20,283
23 42,038 74 42,112 15.939
2 29.817 20 29,837 12.275
25 20,582 3 20.585 9.252
26 13.775 N 13.775 &.810
27 8.900 0 8. 900 4.875
28 5.525% 0 5.525 3.375
29 3.274 { 3.274 2.251
203N 1.829 0 1.829 1.445%
31 200 Q 500 1.329
32 0 0 0 500
33 0 0 o &
24 0 0 ] )
35 Q D 0 0




Tabla II1-7.

Proveccifn de Pensiones Nuevas

HABERES JUBILATORIOS MASCULINOS %FTIHGUIDGE Pensicnes Bensionas
. De Jubilacicnes |De Jubilaciones Nuevas por | Nuevas
A0 Existentes Nuevas Total ??g: de 1 Acumladas
(Ver Tabla III-4)| (Ver Tabla ITI-6) | =
_ ﬂﬂluTEa T
ta
En Millones de Pescs de Marzo, 1982
1983 151.570 12.774 164.344 115.041 115.041
84 118.428 25.067 143.495 100.447 211.687
85 85,002 36.464 131.466 92,026 296.418
86 77.527 47.457 124.984 87.489 373.246
37 hd.684 57.899 122,583 85.808 445,047
88 54,990 67.796 122.786 85.950 513.582
89 47.453 76.427 123.880 B86.716 580.272
19460 41.346 85,947 127.293 89,105 644,649
a1 36.401 94,123 130.524 91. 387 707.3%0
52 32.288 101,682 133.970 93.779 T6B.473
a3 28.964 105.885 . 134.849 94,394 825.947
4 26.001 109.431 135.432 94,802 B79.496
a5 23.633 112,446 136.079 95.255 929,100
95 21.476 115.035 136.511 95,558 974,578
a7 19.748 117.275 137.023 95,916 1.015.598
a8 18.020 116.813 134,833 94,383 1.051.522
99 16,481 116.074 132.5585 92.786 1.081.225
2000 15,342 115.094 130.436 91.305 1.105.422
01 13.941 113.891 127.832 R9.,482 1.124.015
02 13.091 112.491 125.582 B7.907 1.137.562
03 12.122 106.552 118,674 B3.072 1.143.146
04 11.294 100,316 111.610 78.127 1.141,.191
05 10.606 93.780 104.386 73.070 1.132.129
Né 3.915 B6.971 96,886 67.820 1.116.321
07 9,314 79.951 89.265 62.486 1.094.238
N8 8.756 72.905 81.661 57.163 1.066.435
09 7.578 b5.862 73.440 51.408 1.033.015
2010 7.153 58.888 bH.041 46.229 395,067
11 6.766 52.077 58.843 41.1590 953.194
12 6.417 45,545 51.962 36.373 908.040
13 6.039 39.721 45,760 32.032 B860.460
14 5.608 34.498 40.106 28.074 811.142
15 5.253 29,803 35,056 24,539 760 .808
1A 4,989 25.580 30.569 21.398 710.120
17 4,700 21.792 26.492 18.544 659,586k
18 4,333 158.418 22.751 15.926 - 609,617
19 4,157 15,412 19.569 13,698 560.741
2020 3.986 12.741 16.727 11.709 513.307
21 3.735 10,382 14.117 9.882 467.556
22 3.517 B.316 11.833 8.283 423.769
23 3.369 6.535 9,904 6,933 382.218
24 3.206 5.033 8,239 5.767 343.073
25 3.012 3.793 h.HBOS 4,764 306.453
26 2.902 2.792 5,694 3.986 272.505
27 2.727 1.999 4,726 3. 38 241.224
28 2,613 1.384 3.997 2,798 212.648
p 2.488 923 3.411 2.388 186,725
2039 2.415 592 3.007 2.105 163,410
31 2,301 545 2.846 1.992 142.803
32 2,220 205 2.434 1.704 124.702
33 2,087 0 2.087 1.461 108.903
34 2,002 0 2.002 1.401 95,202
33 1.892 n 1.892 1.324 83.401

137.



" Tabla TII-8.

Magnitud del Mroblema de Transicidn

132.

bhligacicnes Diferencia entre
Tubllaciones|  Jubilaciones]  Pensicnes|  Pensicones Totales Arortas (bligaciones To-
ARO Existentes Muevas Existentes NUBAas ' tales y Apcrtes
En Millomwes Jde Pescos de Marzo, 1982
1981 1.937.974
gz 2.774.9%97 410.597 Ti18_.726 3.904.320 | 1.B18.792 2.085.528
83 2.40A_.311% T90.037 701,332 115.041 4.011.723 ; L1.699.607 2.312_11%
84 2.115.6458 1.139.494 E76.165 211 _&B7 4.143.997 | 1.580.421 2.563.571
£5 1.884.753 1.461. 154 E47.342 296,418 4.28% 667 l.461_ 236 2.824.431
Bb 1.695,662 1.796.002 816,796 373,246 4.441.666 1.342_050 3.099. 618
g7 1.537.897 2,025,382 586.163 445.047 4.594.494 1.222.865 3.371.629
a8 1403775 2.270.6232 5586.056 513.582 4,744 036 1.103.67% 3.640, 357
B9 1.283.037 2.494.812 S27.073 580,272 4 _B90.154 984 .49% 3.905.71
19450 1.187.1%4 2.695, 782 499 _13153 edd 6490 &.026_9R83 B&65.,308 4,.161.675
a1l 1.098.412 2,276,811 473,036 707,380 5.155 649 FI5.TIS 4,373,874
a2 1.019_&&0d 2.9359.011 447.998 768.473 5.175.142 6Ba. 239 4,488,903
83 S49.017 2.990.9681 424.529 q225.947 5.190.454 haG.704 4_.593 750
04 2ES, HO0 32.034.2813 A02 . 560 870 .459¢ 5.201.919 07170 4_694_7749
05 827.95E 3,070,210 381.449 929,100 5.208.717 417.635 4.791. 082
1 T15.877 1,099,842 361.692 2745878 R.211_689 3157.945 4. 853744 -
o7 727.411 31.020.5642 243,004 1.015.993 5.107.0585 208,256 4._.208.7%%
ag ERE3.459 2.312.569 125 997 1.051.%22 H.O03.547 2318_566 4,764,981
93 643_2h1 2.8656_.297 A AH3 1.081.225 4,900, 346 178.876 4. 721.470
2004 a(06.201 2.792.417 294_R15 1.105.4322 . 4,792,555 119.18& 4.6749. 369
a1 572.19% 2.721.469 2B0.12R 1.124.7315 i 4.697,.811 59,497 4.638,.314
02 540.26% 2.447.101 da2.322 1.132.562 4,.387.254 4 _387.2584
03 510.703 2.187.2117 253.720 1.143.14¢ 4.094.786 d4.0%4.786
04 4RB3.157 1.942.543 241.477 . 1.141.191 3.804. 31638 3.808.368
05 457.289 1.711.8B12 229,798 1.132.12% 3.533.028 3A.533.028
0& 433,105 1.501.687 218.655 1.115.321 3.269.763 3.269, 768
07 410.387 1.306.685 208. 306 1.094.238 3.019.61% 3.0]19.616
o8 389._.030 1.12B.6BG 199,342 1.066.425 2.782,493 2.7892.493
09 JE3.233 968,228 188.680 1.033.015 2.559.156 2.599.156
2010 150.749 824.590 179.087 o995 067 2,350,102 2.350.10%
1l 333.303 679,583 171.454 §53.104 2.155.524 2.155.534
12 316,800 Go6 497 163,769 S0g. 040 1.975,.106 1.975.106
13 301.150 £8% 6156 156.334 BG0.460 1.B807.560 1807 _560
14 2H5,421 405474 149,285 811.142 1.652,322 1.622.322
15 272,744 3az2.784 142 522 Ted _HOSR 1.508.858 1.508.858
16 259,933 270,394 135906 710.120 1.276.353 1.376.303
17 297,764 217.242 129,733 £59.586 1.254. 325 1.254,.325
1B 236.301 172.321 123.707 &09.617 1.141.946 1.141.946
12 225.732 124,731 117.701 S560.741 1.038.905 1.038.905%
2020 215.593 103. 656 112.040 513.307 944,596 944,596
21 205,871 TH, 334 106 .587 467 .556 858, 348 B2E. 348
22 195,762 54,051 101628 423.769 | 780,210 780.210
23 188.184 42.112 96.965 382218 ; 700,479 J00 . 479
24 179 _ 9466 29,5821 G2.601 353073 645_480 645,480
25 172.147% 20.585 gg.2M 306.453 SB7.455 5B7.456
26 164. 804 13.775% 84.078 272.305% 535,158 535.158
27 157.722 4,900 ¥2.979 241,224 487 .825 4B7.825
25 151.072 5.525 Fo. 07 212.048 445.292 445,292
29 L44 . 638 1.274 T2.225 186. 725 406 .922 406 .922
2030 138,632 1.829 684561 162.410 372.332 372.332
3l 132,742 SO0 65.00] 142 .B03 341.048 341.045
Az 127,130 0 &1.727 124.702 313.559 113.559
33 121.694 o 58545 108.203 289.162 ZB3_162
34 116.603 ¥ 55,407 85.202 267212 267,212
35 111.719 o 52.408 83.401 247,523 247.523
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cionan (a) las cobligaciones del sistema previsional por concepto
de jubilaciones ya existentes (de la Tabla III-4); (b) las obli-
gaciones por jubilaciones nuevas de quienes cpiten por permanecer
en el sistema actual {de la Tabla III-6); (c) las obligacilones
por pensiones yva existentes (de la Tabla ITI-4); y (d) las obli-
gaciones por pensiones nuevas (de la Tabla III-7). Las erogacio-
nes de la Tabla IIT-8 tendrian lugar ya sea que se adopte el sis-
tema propuesto o que se continde con el actual. En cuanto a lcs
ingresos de fondos al I.P.S., cabe destacar que el Inétitutu segui
ri recibiendo, aunque se adopte el sistcema propuesto, los mismos a
portes que percibe conm el actual sistema por todes aquellos afilia
dos que opten por permanecer en el sistema actual. Por otra parte,
los aportes correspondientes a guienes opten por el sistema propues .
to ¥ a quienes ingresan al sistema consistirdn solamente en el 25%
del sueldo minimo, ¥y nc podrin ser utilizados por el 1.P.S. para pa
gar pasividades sino a los titulares de tales aportes al momento de
sus jubilacionés. Conforme a las hipStesis adoptadas para proyec-
tar las jubilaciones en los prdéximos veinte afios (Tabla III-5), de
los 243.770 activos en 1981, habran 158.455 (es decir, el 65%) que
optarin por permanecer en el sistema actual y que counsecuentemente
mantendrin sus aportes (v el fisco provincial también mantendrd los
correspondientes aportes) al I.P.S.

Durante 1981, esos 243.770 actives generaron los siguilentes

ingresos al I.P.S.; en millones de pesos de Marzo, 1982?.

7. Se utlliza como indice de actualizacidn el cociente entreel sueli
do minimo en Marzo 1982 {§ 1.218.060) yel promedio ponderado del
sneldo minimo durante 1981 ($§ 865.606).
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Aﬁurte Personal 1.480.8%37
Aporte Patronal 1.500.667
Total Aportes.......... .2.981.504

De donde el 65% de los aportantes que, segin las hip6tesis adopta
das, permanecerdn en el sistema generarin un aporte, en pesos de

Marzo 1982, de:
0.65 x 2.981.504 = 1.937.978 millones de pesos.

Este aporte decrecerd a medida que los correspondientes agen
tes alcancen las condiciones para jubilarse; es decir, a razén de
(a) 9751 (o sea, 6,15%) aportantes al afio durante el periodo 1982/
3t; (b) ?313.[0 sea, 4,62%) aportantes al afio durante el periodo
1892/96; v (c) 4876 (o sea, 3,08%) aportantes al afio durante el
pericdo 1997/2001. Los valores correspondientes, en.pesns de Mar
zo de 1982, aparecen en la columna titﬁlada "Aportes" en la Tabla
ITT-8,

La diferencia entre las obligacicnes totales y los aportes
(iltima columna de 1a Tabla T1II-8), indica el monto de las trans-
ferencias requeridas por el I.P.S. del fisco provincial. Es im-
portante, sin embargo, notar que parte de estas transferencias no
son costos imputables a la transicidn sino transferencias gue de
todos modos hubieran sido requeridas, afin continuando con el sis-
tema actual. Para estimar el costo netamente atribuible a la tran

sicion se deben restar del resultado de la Gltima columna de la Ta
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bla III -8 los siguientes valores:  {a) Los Refuerzos Presupuesta
rios, que en 1981 representaron casi 500.000 millones de pescs y

para 1982 se estimaron en apruximadaménte el doble de esa.. cifra:
(b) Una fraccién igual a 15/28 de la disminucién registrada en la
columna "Aportes" de la Tabla III-8, ya que &sta fraccifn repre-

~senta ahorro de aportes Patronales para el fisco provincial; (¢}
lante quienes optan por €l sistema propuesto, como qﬁienes ingre-
san a la Administracidn Pdblica Provincial generarin, por el sis

tema propuesto, un ahorro igual a la diferencia entre los aportes
patronales de acuerdo al sistema actual y el 25% del sucldo mini-
~mo (el cual seria apurtadﬁ por la Provincia, como ya quedd explica

do en la Seccidn III-3).

a) Para proyectar los refuerzos presupuestarios que tendran jugar
en casoc de continuar el sistema actual se calculan las diferen
Cias entre las obligaciones totales del sistema, a partir dela
Tabla ITI-8, v el total de aportes {patronales y personales)
que recibiria el I.P.S. en caso de continuar el sistema actual.
Las obligaciones totales consignadas en la Tabla III-8 coinci-
den con las que ocurririan bajo el sistema actual hasta el aiio
1391, y de alli en adelante las cifras de la Tabla TII-8 subes
timan las obligaciones generadas por el sistema actual porque
esa Tabla responde a la hipdtesis que desde 1992 ya comienzan
a jubllarse algunns actives que oportunamente optaron por el
nuevo sistema. En cuanto al total de aportes, &ste se proyec-
ta bajo la hipdtesis que el nlimero de actives, o sus remunera-
ciones reales, crecerin al 2% hasta el afio 1996. Utilizando
los datos de la Tabla III-8 y proyectando los aportes a partir
del valor 2.981.504 (en millones de pesos de Marzo, 1982) para
el afio 1982, se obtiene la siguiente proveccidn de Refuerzos
Presupuestarios en caso de continuar con el sistema actual:



136.

Refuerzo Presupuestario (en millones |

Afio de pesos de Marzo, 1982).
1982 922.816

83 870.589

84 1.042,035

85 1.125.671

86 1.214,390

87 1.302.673

B8 1.386,.378

89 1,465,383
1990 1.533.6706

g1 1.592.476

92 2.520.376

93 2.480.316

94 2,432,072

95 2.375.227

96 2.310,939

b) El ahorro de aportes patronales para el fisco provincial, emer-
gente de la jubilacidn de quienes optaron oportunamente por per
manecer en el sistema actual, equivale a la fraccidn 15/28 de
la disminucién observada en la columna "Aportes' de la Tabla
IIT-8; es decir 63.850 millones de pesos de Marzo de 1982, por
afio desde 1982 hasta 1991, y 47.965 millones de pesos de Marzo
de 1982, por afio desde 1992 a 1996 inclusive.

c) El aporte del fisco al T.P.S. bajo el nuevo sistema (correspon
diente - a nuevo personal o a personal existente que opte por el
sistoma propuesto) es substancialmente inferior al aporte bajo
el sistema actual (ver Tabla III-3}. La proveccidn de este a-
horro fiscal utiliza nuevamente la hipdtesis que el nimero de
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activos, 0 sus remuneraciones reales, crecerdn al 2% anual has

ta el afio 1991 come se indica en la Tabla III-9.

Tabla TI11-90,

Activos bajo Ahorro total: Ahorro por Activo
Afio el Sistema muitiplicado por ¢l nfmerc de
Propuesto. activos. (En millones de pesos
- de Marzo, 1982).

1982 85.066 208.896
83 109.632 240.903
84 119.480 262,543
85 129,329 284.185
86 139.180 305,832
87 149.033 327.482
88 158,784 348.909
89 168.0639 370,564
1990 178.497 392.226
91 188.356 413.890
02 195. 780 430.204
93 203.200 146,521
04 209.076 459,420
95 218.064 479,170
96 225.497 485,503

El ahorro por activo es la diferencia entre el aporte patronal

efectivamente realizado en 1981 (1.500.667 millones de pesos de
Marzo de 1982, dividido por el nlmero de activos,243.770) y el

25% sobre el sueldo minimo (o sea, 25% sobre 1.218.060 por mes,

en pesos de Marzo de 1982),
Marzo de 1982,

En resumen,

Esta diferencia es, en pesos de
2.197.382 por aifio.

el costo netamente atribuilble a la transicidn se
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muestra en la Tabla III-10,

Entre 1982 y 1991, el costo anual de 1la transicién aumenta
en dos veces y media, debido al montc creciente de los haberes ju
bilatorios totales (jubilaciones existentes ¥y jubilaciones poste-
riores a 1982). A partir de 1991 el monto de los haberes jubila-
torios totales comienza a disminuir y aunque el monto de las pen-
siones totales (existentes y posterices a 1982) sigue creciendo
hasta el afie 2001, las obligaciones totales, jubilaciones y pensio
nes en conjunto, comienzan g disminulr a partir del afio 1996 (ver
Tabla III1-8),

En 1992, conforme a las hipdtesis de este trabajo, comien-
zan a jubllarse los primeros en optar por el sistema propuesto.
Consecuentemente, el refuerzo presupuestario en caso de continuar

con el sistema actual experimentaria el aumento indicado en la ter

cera columna de la Tabla III-10, y consecuentemente el costo atri
buible a la transicidn baja en 1992 (respecto de los afios inmedia-
tos anteriores) y vuelve en 1996 al nivel de aproximadamente 2 bi
llones de pesos {en pesos de Marzo, 1982). ﬁ_partir de 1996 1ladis
minucidn de las obligaciones totales bajo el sistema propuesto y
el aumento de los refuerzos presupuestarics que se requeririan con
el sistema actual, determinan una disminucién sistemitica del cos
to atribuible a la transicidn.

Tratandose de periedos tan alejados en el futuro, es imposi-
ble predecir con cierta precisidn el ritmo al cual desaparece el
costo atribuible a la transicidn desde 1996 en adelante., Cualquier

estimacifn a este respecto estaria sujeta a errores considerables,



139.

SoTeUOIJeg Sojdody =P OII0OUY

QL "9T0’ ¢ £05°568 Q96 LF bEG " O0TE" 2 PR e v 96
QL 8E8°T LT 6l¥ 0 IV LT GLE "L 280°Tel ¥ G5
A TR A S99 LP cLO"ee¥v 2 6FL FE9" ¥ ¥o
Bre 81971 1257 9%% Q957 LT S1L"08%° ¢ DGL E6S"F £6
got "0e¥ "1 FOZ 0CH G967 LP QLE"0ES7CE E06°BEY T 26
098°60E"C 068 ETP 05§°¢% 9LF oS T A8 RLE"F T6
ECe'TLT C 92C oL 0$87°¢€9 QL9 et ST CLOTTOT™ ¥ 066T
FO6'S00°C oS 0LE 058°¢S EBEGOTT TOL %06 L 68
02 T8 T 606" 8FE 058°¢9 gLE 98L° 1 FASTI N A 2% 88
FES LL9°T A A AA) 058°¢t9 ELSTC0C°T GE9 TLEE L8
PPSTETSTT LEB87S0E 0SB E9 06t "PTC°T 919" he0°¢ 98
QZL FGE"T C8T"¥BZ 0587€9 TLS'SZT T Tev 88 ¢ &8
EPT°S6T" 1 eSSt Ioe 0G8°£9 SEQTCVOTT TLGTESS"E ¥E
PLLTOEOTT £t0e 0% 0S8°¢9 685 "0L6 QIT ZTE" 2 £8
996" 686 9687802 DGETCO ST8° 276 BES'98G"T cBo6T
cBal =P OZIey Sp 50Sed =9p SOUOTTTH U
Osandoxg el 21
wawﬂmw_m%m HMM HMHWHMM MMM_ "SOpTIoRAaIg | (8-TIT eT9RL <)
UQTOTSURIL BT © _ SOTIR}STNALE SdI Te ONY
ITUINGTIIY OISOD a4 sozIonIy | serousasyswedp,

'UQTIDTSUBRIL BT B 91QINgIJdldy ©1500

‘GI-111 BI4E]




140,

principalmente debido a la incertidumbre acerca de los valores de
1ﬂs.refuerzus presupuestarios, en c¢aso de continuar el sistema ac
tual, desde 1996 en adelante., En todo caso, si los refuerzos pre
supuestarios centinuaran con la tendencia, observada en la Tabla
I11-10, de duplicarse (en valores reales) cada 10 afios el costo a
tribuible a la transicidn desapareceria aproximadamente entre 1los
afies 2003 y 2005.

La estimacidn del numeru de activos bajo el sistema propuesto
(ver Tabla III-9) nos permite calcular una posible fuente de finan
clamiento de parte del costo netamente atribuible a la transicidn.
En efecto, si 1la Pravincia de Buenos Aires emite un titulo competi
tivo con los titulos emitidos por el Gobierno Nacional en los cua-
les el I.P.5., 1nvierte los ahorros previsicnales de sus afiliados,
la Provincia podri captar dichos ahorros y de tal modo afrontar
parte del costo de la transicidén. Después de todo, 1los beneficios
de cambiar el sistema no s&lo alcanzan a los afiliados al I.P.S. y
a los actuales contribuyentes al fisco provincial sino también alas
futuras generaciones de contribuyentes quienes asi gozaridn de una
situacidn presupuestaria provincial menos deficitaria. Desde ésfe
punto de vista, vale la pena considerar la posibilidad de distri-
buir a lo largo de un cierto nimero de afios en el futuro los cos
tos de la transiciﬁﬁ.

Conforme al nuevo sistema previsional, el I.P.S., en nombre
de cada uno de los activos, adquirira titulos pablicos por valor
de 25% de 1.218.060 pesos (de Marzo de 1982) al percibir cada uno
de los trece sueldos anuales. Es decir, un monto anual, por acti

vo, de:
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0,25 x 13 x 1.218.060 = 3.958.695 pesos Jde Marzo de 1982,

Consecuentemente, la Provincia podri colocar bonos por los
valores indicados en la Tabla III-11.

La @ltima columna de esta Tabla indica el costo 'de la transi
cidn que nu.se financia automiticamente por colocacién de bonos
provinciales, que le permitan al fisco acceder competitivamente a

los ahorros previsionales de los miembros del I,P.S.



Tabla ITT-11.

Activos bajo el | Posibilidad de Co | Costo Atriluible a la Transi
ARG Sistema Propues | locacidn de Bonos | cibn (de Tabla III-10) menos
to (de Tabla (B) la columna (B)
111-9) | (B)=(A)x3.958.605 | |
(A)
L .. .En Millones de Pesos de Marzo, 1982.
1982 95,066 376.337 213.619
83 108,632 434.000 602.774
84 119.480 472.985 722.158
85 129.329 511.970 842.755
86 139,180 550.971 964.573
87 149.033 588,976 1.087.648
88 158.784 628.577 1.212.643
89 168.639 667.590 1.338.314
1890 178.457 706.615 1.465,308
N 188.356 745.644 1.564.016
94 195.780 775.033 715.325
93 203.206 804.431 814.517
94 209.076 827.0668 927.624
95 218.064 863.249 1.025.471
96 225.497 892.674 1.122.651
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CAPITULO TV.

EL CONVENIO DE RECIPROCIDAD

1. Introduccidn.

Una medida complementaria a la adopcidn del sistema previsio
nal propuesto en el Capitulc IIT seria la reforma del régimen exis
tente de reciprocidad entre jurisdicciones, de tal manera que las
transferencias de aportes se efectuarian a valores indexados. En
realidad, una reforma de esta indole enh el régimen de reciprocidad
seria deseable independientemente de la adopcidn del sistema previ

sional propuesto.

2. El Convenio de Reclprocidad y las Finanzas del I.P.S.

Como se indicd en la Seccitn 4 del Capitulo I de &€ste traba
jo, el convenio de reciprocidad e5 una de 1las causas principales
del quebranto financiero del I.P.S. v de las inequidades del sis-
tema previsional actual. Esto se debe a que la falta de indexacidn
de los aportes hace que cuando &stos son transferidos a la caja o-
torgante, no tengan ninguna significacidén econdmica. EI1 problema
se agudiza si se tiene en cuenta que el nimero de agentes que, am
parados bajo este convenio, se jubilan ante el I.P.S. es mayor que
aquellos agentes que piden receoncocimiento de servicies al Institu
to para jubilarse ante las distintas cajas. De este modo, apesar
de recibir un monto de dineroc por las transferencias de aportes ma

vor que los epresos que sufre por igual concepto, las prestaciones
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que debera pagar el I.P.S. son muy superiores alas transferencias
de aportes, a ValoreS'histéricos, que recibe y que no llegan a cu
brir la parte proporcional a los anos de aportes-ante las otras
cajas.

Esto se puede demostrar con los datos obtenidos para el pe-
riodo 1978-1981, adoptando algunas hipdtesis simplificadoras que
no alteran la validez de los resultados; a saber:

a) E1 haber medio que reciben los pasivos es el mismo en todas las
cajas.

b) Se adoptan dos supuestos alternativos: (1) que la prestacidn se
pagara durante 15 afios; y (2) que se pagari durante 10 afios.

c) Se supone gque en promedio se requieren 30 afios de servicios pa-
ra poder jubilarse.

d) Se utilizan supuestos alternativos de tasa real de interés: (1)
0% anual y (2) 2% anual.

Para los calculos siguientes se necesita determinar el por-
centaje promedio de afios de servicios fuera del I.P.S. para los a-
gentes que se jubilan en el Instituto. Esta informacidn se obtie-
ne de los datos de las jubilaciones otorgadas con servicios mixtos.
La misma proporcidn, para el agente que prestd servicios en la Pro
vincia y se jubila en otra caja se obtiene de los reconocimientos
de servicios.' Esta informacidon se encuentra en la Tabla IV-1,

Nuestro calculo requiere determinar dos magnitudes, a saber:
A) Valor presente del quebranto para el I.P.S. por jubilaciones con

serviclos mixtos: Para los agentes con serviclos mixtos que se
jubilan en el I.P.S. (cabe recordar que se requleren como minimo
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diez afios con aportes ante ¢l Instituto).

N® de beneficiarios  haber 15 .
gue se jubilan ante x medio X
el I.P.8, con servi anual i=1 (1+1)

Cl105 mixtos.

1

1

[ promedio de}

x 1% afios fuera

“

del I.P,S.

F

total de

- tes de los a- = A~

.40,

apor

ANV
—

gentes que o-

tras cajas

transfieren al
I.P.S.

BY Valor presente del beneficio al I.P.S. por jubilaciones en otras

cajas: Corresponde a los agentes gque se jubilan en otras cajas

y que prestarcn servicios aportando al T.P.S.

N® de beneficiarios  haber 15
que habiendo aporta x medio & T
do al I.P.S. se ju- anual i=T1 {i+r)

bilan en otras ca-
jas.

1

promedio de)
X fbailos en el

I.P.S5.

Calculando estas dos magnitudes se obtiene:

1978: (en millones de pesos)

15
A) 5109 x 0,147.555 x 13
i=1

15
B) 1244 x 0,147,555 x 13 I

+

1=1

19768: (en millones de pesos)
15
A) 2930 x 0,428.856 x 13 £
i=1

15
B) 1083 x 0,428.856 x 13 L

&+

1=1

(1+1)*

(1+T]i

~ x 0,3583

x 00,2385

x 0,3978

- X 00,2378

total de apor
- tes que el = B

Ay
=

IlPiSi trﬂTIS'
fiere a otras

caja.

3,446,133 =

2,025.137 =

10,856.880={

28,583.649= {

(52814 (r=0%)
45244 (r=2%)

{3 535 (T=U'
7311 (r=2

%
%

)
)
57461 (r=0%)
83490 (r=2%)

21707 (r=0%)
18592 {r=2%)
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1980: (en milleones de pesos).

5
1 270870 (r=0%)
A) 2855 x 1,131,356 x 13 I - x 0,4396 - 13,845.189 ={ _
15y 54707 (r=0%)
B 1024 - ] - - ._
) x 1,131.356 x 13 151 (1+r]1 x 0,2423 - 30,885,317 {45351[rﬁ%]

1981: {en millones de pesos).

15

1 _ _ 505764 (r=0%)

A) 2620 x 2,287.573 x 13 % 7 % 0,4334 - 759,728,463 7 (23165 11o00)
i=1 (1+r)

R) 1103 x 2,287.573 x 13 25 1 x 0,2199 - 118,844,985 ={1 98077(r=0%)

- i=1 (1+1)% ' S 92569(r=2%)

51 en camblo se supone gue la expectativa de vida del jubila-
do en el momento que accede a la prestacidn es de diez afics, se tie

ne:

A) Para los agentes con servicios mixtos que se jubilan en el 1.P.S.
(cabe recordar que se¢ requieren como minimo diez afios conm aportes

ante el Instituto),

N° de beneficiarios haber 10 1 promedio de total aportes

que se jubilan ante x medio =X = X % ancs fuera - de los agentes =A§D

el I.P.5. con servi amual i=1 (1+r) del I.P.S. que otras cajas

cios mixtos. transfieren zl
I.P.S,

B) Para los agentes que se jubilan en otras cajas y que mrestaron
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servicios gportando al I.P.S.

N° de beneficiarios haber 10 | promedio de  total de aportes

que que habiendo z2- x medio I h*l“_ifxz bafios en el ~ que el I.P.S, =]3%[J
portado al I.P.S.se anual i=1 (1+1) I.P.S, transfiere a o-
jubilan en otras ca tras cajas.

jas,

Luego para los distintos afios:

1978: (en millones de pesos),

10 S
A) 5109 x 0,147.555 x 13 I —l' x 0,3593 - 3,446133 = {35208(r=0%)

1

i=1 (1+1) 3151?{;=3a

10 5689 (r=0%)
B) 1244 x 0,147.555 x 13 % - x 0,2385 - 2,025137 = { -

i=1 (1+1)1 ! g 5109 (r=2%)
1979: (millones de pesos}.

10 64970 [r=0%)
A) 2930 x 0,428.856 x 13 T - x 0,3978 - 10,856880= { -

is1 (epd , 58342 (r=2%)

o | 14462 (=0%)
B) 1093 x 0,428.856 x 13 ¢ - x 0,2378 - 28,583649=

i=1 (1+1)°t 12984 (r=2%)

1880: (en millones de pesos).

A) 2855 x 1,131356 x 13 § —X x 0,4396 - 13,845189 = {184575(r=0%)
& 1 165747 (r=2%)
i=1 (1+r)

10

- L r | _ 36467 (£=05)
B) 1024 x 1,131356 x 13 I ———— x 0,2425 - 50,885317= {37720 00

.,1&1.11+r}1
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1981: (en millones de pesos) .

0 |
" 1 336923 (r=0%)
A) 2620 x 2,287573 x 13 I - x 0,4334 -759,728463 = { -
i=1 (1+r)t ’ 302479 (r=2%)
B) 1103 x 2,287573 x 13 PR x 0,2199 - 118,844985 ={ /2912 (r=0%)
’ Ci=1 (1er)t ’ ’ 64654 (r=24)

Estos resultados se pueden resumir en la Tabla IV-2,

Bl ¢dlcule precedente-estfsujete a las siguientes limitaciones:

De acuerdo a los supuestos enunciados cabe agregar que de al-
gln modo se esti subestimando el quebranto financiero que sufre el
I.P.5. debido al Convenio de reciprocidad pues: (a) se supone que
la expectativa de vida del agente es de 10 & 15 afios, lo que es un
supuesto realista, pero no se esti calculando el monto que deberd
pagar el Instituto por el pago de pensiones luego de transcurridos
estos afios. 51 bien es cierto que el I.P.S, también dejard de pa-
gar las pensicncs correspondientes a los agentes gue habiendo pres
tado servicios con aportes ante el Instituto se jubilan en otras
cajas, es facil ver que &ésto nc se compensa puesto que como se ha
visto en el ejemplo analizado el niimero de agentes que se jubila an
te el [.P.5. con servicios mixtos es muy superior que el que se ju
bila ante otras cajas con servicios prestados en el I.P.S5., (b)
el hecho que el haber medic se haya considerado igual para todas
las cajas también subestima el quebranto para el I.P.S,; pues en
general este haber es mayor para los individuos que se jubilan an-
te el I.P.S. Dec e¢sta manera, las transferencias que otras cajas
le hacen al Instituto serian ain mﬁs insuficientes para el pago de

la prestacién del I.P.S. mientras que lo que €l I.P.S. transfiere
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alcanzaria para cubrir un beneficio jubilatorioc menor que el real

mente otorgado por la Caja correspondiente.

3. El Conveniu'dE'Regiprncidad'y el Sistema Previsional Propuesto,

Conforme al sistema previsional propuesto, los aportes de 1los
activos son propiedad privada de los mismos. Consecuentemente, al
memento que un ex-agente se¢ jubille fuera de la Administracidn P{-
blica Provincial, el I.P.5. transferiri a la caja otorgante el va-
lor capitalizado de los aportes pertenccientes al agente en cues-
tion. Estos fondos provendrdn de la realizacién de los titulos pi
blicos custodiados por el I.P.S., de propiedad del agente que se ju
bila.

Reciprocamente, bajo el sistema propuesto las jubilaciones an
te el I.P.5. con servicios mixtos, seran afrontadas por el I.P.S.
con los apertes capitalizados del agente durante su permanencia co
mo activo en el I,P.S. mas las transferencias de otras cajas donde
el jubilado hubiera prestado servicios y, en caso de insuficiencia
de tales fondos para pagar la jubilacién (que serd igual al sueldo
minimo, por tratarse de una jubilacidn otorgada por el I.P.S.) el
Estado Provincial se harid cargo de las prestaciones correspondien
tes, sin establecer ninguna diferencia con el tratamiente de los jubi
lados con servicies puros en la Administracién Piblica Provincial.

La adopcidn del sistema previsional propuesto dard lugar alas
siguientes situaciones, en relacidén con el convenio de reciproci-
dad, segflin que las transferencias en virtud del convenio se trans-

fieran indexadas, o se mantenga la situacidn actual.
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a) Hipdtesis I: Las Transferencias se Indexan.

Caso 1:

Caso 2:

El

agente acumula aportes en el I.P.S. a una tasa igual al

25% del sueldo minimo para acceder a una jubilacidn igual

al
te

se
Al

sueldo minimo. Sin embargo, antes de jubilarse el agen
se traslada a otra jurisdiccidén donde realiza aportes y
jubila conforme al sistema existente en esa jurisdicciodn.
momento de jubilarse el I.P.S. transfiere a la caja o-

torgante el valor capitalizado de los aportes, que fueron

calculados para financiar una jubilacidn igual al sueldo

minimo. Consecuentemente, la caja otorgante podria sufrir

un quebranto debido a que la jubilacidn otorgada serid, nor-

malmente, muy superior al sueldo minimo de la Administra-

cidn PGblica Provincial. Este inconveniente puede ser re-

suelto por la caja otorgante a través de la determinacidn

de

una jubilacidn igual al promedio ponderado entre la ju-

bilacidén correspondiente a esa caja y la jubilacidn del

I.P.S. (sueldo minimo), donde las ponderaciones son las

fracciones de su vida laboral que el jubilado desempefid en

cada caja.

En caso de existir aportes voluntarios al I.P.S., éstos se

transferiran junto con los aportes obligatorios, y al cal-

cular la jubilacidn a percibir de la caja otorgante se con

siderard como jubilacidén del I.P.S. (a fin de calcular el

promedio ponderado del parrafo anterior) al sueldo minimo

mas los aportes voluntarios divididos por la expectativa

de

Il

vida del grupo familiar,

agente llega al I.P.S. después de haber aportado en o-

tros sistemas jubilatorios del pais. Al jubilarse en el

I.P.S., éste recibe el total de aportes (indexados) de es-

te agente en las distintas cajas donde hubilere trabajado.

Normalmente, estos aportes, mds los efectuados al I.P.S.,

excederdan al total de aportes que el agente tendrd si tu-

viera servicios puros en el I.P.S. Este exceso se debera
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a que en los restantes sistemas jubilatorios se efectfian
aportes ﬁara financiar jubilacicnes, eﬁ_general, mayufes
que el sueldo minimo de la Administracién Pdblica Provin-
cial; en tal caéu el excedente recibiri el tratamiento c¢o
rrespondiente a los aportes valuntariﬂé, es decir, incre-
mentard la jubilacidn percibida pﬂr el agente y su grupo
familiar hasta la extincisn del mismo, y cualquier rema-

nente que pudiera existir se transmitirid como herencia.

h} Hipétesis 11+ Las Tramsferencias en Virtud al Convenio de Reci-

'Efﬂtidﬂdnnﬁ se Indexan.

Cabe destacar que, conforme al principio bdsico del sistema
propuesto, la jubilacidn de un ex-agente de la Administracidn re-
quiere que el I,P.S. ponga a su disposicidn los montos indexados y
capitalizades de sus aportes, aunque se jubile en otras cajas. Es
to debe ser asl para preservar la propiedad privada de los aportes,
aunque el convenio de reciprocidad no se modificare y el I.P.S. con
tinuara recibiendo a valores histéricos (siﬁ indexar) las transfe-

rencias correspondientes a las jubilaciones que otorgue con servi-

cios mixtos,

Caso 5: Cuando se jubila un ex-agente de la Administracidn Provin-

cial en otra jurisdiccidn, el I.P.S. transfiere a la caja
otorgante los aportes obligatorios y voluntarios del agen
te en cuestidn a valores histdricos (es decir, desprovis-
tos de indexacitn o capitalizacidon), tal como lo prevee el
actual convenio de reciprocidad, y se procederi de manera
andloga al Caso 1. Ademis, ¢l I.P.S. ﬁagarﬁ directamente
al jubilado en cuestidn ¢l monto de los intereses indexados
y capitalizados de los aportes voluntarios y obligatorios,
de manera que se agote el saldo a favor de ese individuc en
el Instituto.
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Caso 4: Cuando un agente se jubila en el I.P.S5. con servicios mix

tos, las restantes jurisdiccicones donde &1 hubiera traba-
jado transferiridn al I.P.5. los aportes éarrespnndientes

a valores histéricos. S8i esta transferencia mis los apor
tes directamente al I.P.S5. exceden el mento que el agente
hubiera acumulado si tuviese servicios puros, la diferen-
cia que resultare recibira el tratamiento de aportes volun
tarios. En caso contrario corresponderd aplicar el proce-
dimiento corriente; es decir, ﬂtﬁrgar una prestacidn igual
al sueldo minimo, la cual se financiard con los aportes al
I.P.5., mds la transferencia recibida de otras cajas, y en
caso de 1nsuficiencia el fisco provincial proveerd los fon
dos hasta la extincidn de la prestacidn, tal como sucede
cuandoe un jubilado con servicios puros no tiene (por cual-
quler raztn: longevidad superior a la ncrmal, muchos hijos
de corta edad, etc.) aportes suficientes para cubrir las
prestaciones hasta ia extincidn del grupo familiar,



